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Barranquilla, 23-06-2016

Sefor

OSCAR MAURICIO CARO MADERO

Representante Legal

FUMDACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES FIDEC
CL 21 N 21-03 Cantro

Soledad - Atlantico

Asurto: NOTIFICACION POR AVISO - ARTICULO 68 LEY 1437 DE 2014

En la ciudad de Barranquilla.. transcurridos cinco (5) dias habiles desde el envio de la comunicacién de fecha 9 de junio de
2016, & la direccidn de notificacién indicada, la FUNDACION INTERMACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES FIDEC con Nit No. 824 003.334-8, representada legalmente por OSCAR MAURICIO CARC MADERO
identificado con cédula de ciudadania No. 78.651.012, no comparecié al despacho de la SECRETARIA DE SALUD DEL
ATLANTICO a fin de notificarla personalmente del Auto de Formulacion de Cargos dentro de un Proceso Administrativo
Sancionatorio de Habilitacidn de fecha Junio 9 de 2018,

Par este motivo, se procede a notificar por medic del presente aviso de conformidad con lo establecido en el articulo 89 del
Cédigo de Procedimiente Administrative y de lo Contencicsc Administrativo, Ley 1437 de 2011, el siguiente acto
administrative:

Auto de Formulacion de Cargos dentro de un Proceso Administrativo

Providencia s comunicar: Sancionaterio de Hahiltacion del % de Junio de 2016

Expediente No.: 01,55 H.001.2015-1-005
FUNDACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
Sujeto a Notdicar: COMUNIDADES FIDEC, representada legalmente por OSCAR
MAURICIO CARO MADERO

TR Oy S Calle 21 21 = 03 Municipio de Soledad - Atlantico

Funcianario Competente: ARMANDO DE LA HOZ BERDUGD
|
Cargao: Secretario de Salud del Atlantico

Recursos: Mo procede recurso

Para lales efectos se envia junte con la presente comunicacion, una copia integra del Auto de Formulacidn de Cargos
dentro de un Procesa Administrative Sancionatorio de Habilitacién del 9 de Junio de 2016, en sais (6) folios, a la direccidn
de notificacién suministrada, esto es, Calle 21 21 = 03, Municipic de Soledad - Atlantico

i:inalmente. se advlerte que conforme al ingiso primero del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, el Auto de Fom JI_:«l_cidn de
Cargos dentro de un Proceso Administrative Sancionaterio de Habilitacidn del 9 de Junie de 2016, =& entendera notificado al
dia habil siguiente al de la entrega del avisa en el lugar de destine.

ia de fijacién: Con el fin de notificar a la FUNDACION INTERNACIONAL PARA EL DESARRCOLLD DE LAS
representada legalmenta por OSCAR MAURICIO CARO MADERO. en cumplimiento del articulo
imiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, Ley 1437 de 2011, se fija el presente
aviso e dn lugar visiblé gl plblico asi como en ¢l sitio web www.atlantico.gov.co, por el témine de cinco (D5) dias habiles,
las 8:00 a.m.
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RNANDO VILORIA ELJACH
Subsecretario de Asistencia y Seguridad Social en Salud
SECRETARIA DE SALUD DEL ATLANTICO
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SECRETARIA DE SALUD

AUTO DE FORMULACION DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE HABILITACION
(JUNIO 9 DE 2016)
RAD. No. 01.55.H.001-2015-1-005

El suscrito Secretario de Salud del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades legales y en especial
las establecidas en la Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 9 de 1979, Ley 1438 de 2.011, Decreto 1011 de
2006, Resolucion 2003 de 2014, Circular 054 de 2009 de la Superintendencia Nacional de Salud en lo
pertinente, este Despacho es competente para proceder a la Formulacion de Cargos dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio que se adelanta en contra del prestador FUNDACION INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES FIDEC identificada con Nit Mo. 824.003.334-8, inscrita en el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud del Departamento del Atlantico con nimero
(187580062401, representada legalmente por OSCAR MAURICIO CARO MADERQC identificado con Cédula
de Ciudadania No. 79.651.012.

3.

HECHOS
E| prestador FUNDACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES
FIDEC, se inscribio en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud declarando el
cumplimiento de las condiciones Técnico Cientificas para la oferta y prestacidn de los servicios
inscritos ante la SECRETARIA DE SALUD DEL ATLANTICO, no obstante realizada la visita de
verificacion (Mayo 13 de 2015) de estas condiciones, de conformidad a lo contemplado en la
Resolucidn 2003 de 2014, se evidencio incumplimiento en los estandares de:

# Dotacion

# Medicamentos, Dispositivos Médicos e Insumos

# Procesos Prioritarios Asistenciales

» Plan de Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad - PAMEC

Los hallazgos en los estandares mencionados se registraron en el Acta de Visita de Verificacian
suscrita por el Representante Legal del prestador verificado y los funcionarios de la SECRETARIA DE
SALUD DEL ATLANTICO delegados para tal fin

IDENTIFICACION DEL PRESTADOR OBJETO DE INVESTIGACION

El prestador objeto de la investigacion es la FUNDACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES FIDEC identificada con Nit No, 824.003.334-8, inscrita en el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud del Departamento del Atlantico con nimero
087580062401, representado legalmente por OSCAR MAURICIO CARO MADERO identificado con
Cédula de Ciudadania No. 79.651.012 yfo quien haga sus veces, ubicada en la Calle 21 21 - 03 del
Municipio de Scledad (Atlantico).

DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

3.1. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS
DECRETOQ 1011 DE 2006
“Articulo 6°. Sistema Unico de Habilitacion. Es el conjunto de normas, requisitos
v procedimientos mediante los cuales se establece, registra, verifica y controla el
cumplimiento de los condiciones bdsicas de capacidad tecnoldgica y cientifica, de
suficiencia patrimonial y financiera y de capocidad técnico-administrativa,
indispensables para lo entroda v permanencic en el Sistema, los cuales buscan
\% dar seguridod a los usuarios frente o los potenciales riesgos asociodos a la

\
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SECRETARIA DE SALUD

AUTO DE FORMULACION DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE HABILITACION
(JUNIO 9 DE 2016)
RAD. No. 01.55.H.001-2015-1-005

prestacidn de servicios y son de obligatorio cumplimiento por parte de los
Prestadores de Servicios de Salud y las EAPB.

Articulo 11. Fermulario de inscripcion en el registro especial de prestadores de
servicios de salud. [...) A través de dicho formulario, se declarara el cumplimiento
de las condiciones de habilitacidn contemplodas en el presente decreto. |[...)

Articulo 12. Autoevaluacion del cumplimiento de las condiciones para lao
habilitacion, De manera previg a lo presentacion del formulario de inscripcidn de
que trata el articulo 11 del presente decreto, los Prestodores de Servicios de
Salud deberdn realizar una autoevaluacion de las condiciones exigidas para la
habilitacicn, con el fin de verificar su pleno cumplimiento. En caso de identificar
deficiencias en el cumplimiento de tales condiciones, los Prestadores de Servicios
de Solud deberon abstenerse de prestar el servicio hasta tanto realicen los
ajustes necesarios para el cumplimiento de los requisitos.

El prestador que declare un servicio, es el responsable del cumplimiento de todos
los estandares aplicables al servicio que inscribe, independientemente de gue
para su funcionamiento concurran diferentes organizaciones o personas paora
aportar en el cumplimiento de los estandares.

Cuando un Prestodor de Servicios de Solud se encuentre en imposibilidad de
cumplir con las condiciones para la habilitacidn, deberd abstenerse de ofrecer o
prestar los servicios en los cuales se presente esta situacion.

Articulo 15. Obligaciones de los prestadores de servicios de salud respecto de la
inscripcién en el registro especial de prestadores de servicios de salud. Los
Prestadores de Servicios de Salud son responsobles por lo veracidad de la
informacion contenida en el formulario de inscripcidn y estardn obligados a
mantener las condiciones de habilitacion declaradas durante el término de su
vigencia, a permitir el ingreso de la autoridod competente para llevar a cabo lo
respectiva verificacion, a facilitar la verificacion, o renovar la Inscripcion en el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud cuando este pierda su
vigencia o cuando haya cambios en lo declarodo, conforme a lo dispuesto en el
articule 14 del presente decreto y a presentar las novedades correspondientes,
en los casos previstos en el articulo siguiente.

Articulo 32. Auditoria para el mejoramiento de la calidad de la atencidn de

salud. Los programas de auditorio deberdn ser concordantes con la intencionalidad

de los estdndares de acreditacién y superiores a los que se determinan coma bdsicos

en el Sistema unico de Habilitacion.

Los procesos de auditoria serdn obligatorios para las Entidades Deportamentales,

Distritales y Municipales de Salud, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

y los EAPE.

Lo auditoria para el Mejoramiento de la Colidad de lo Atencidn de Solud implica:

1. Lo realizacion de actividades de evaluacion, seguimiento y mejoramiento de
h\procesos definidos como prioritarios.

Fagina 2 de &

ATLANTICO TERRITORIO DE PAZ, COMPETITIVO Y LIDER A NIVEL NACIONAL

Mit: 890,102 . 006-1 www.atlantico.gov.co - gobernadoni@atlantico.gov.co
Calle 40 Mo. 45-46 - Cad, Postal 080003 Barranquilla-Atlantico Calombia
Teléfono: 330 7103 - Fax: 340 45 24 conmutador: 3307000 F)
’ &



T

SECRETARIA DE SALUD

AUTO DE FORMULACION DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO DE HABILITACION
(JUNIO 9 DE 2016)
RAD. No. 01.55.H.001-2015-1-005

2. Lo comparacion entre lo calidod observada y la calidad esperado, lo cual debe
estar previamente definido mediante guias y normas técnicas, clentificas y
administrativas.

3. Lo adopcidn por parte de las instituciones de medidas tendientes o corregir las
desviaciones detectadas con respecto a los pardmetros previamente establecidos y a
mantener las condiciones de mejora realizadas.

Pardgrafo. Para todos los efectos de este decreto debe entenderse que la Auditoria
para el Mejoramiento de la Calidad de la Atencidn de Salud incluye el concepto de
Auditoria Meédica a que se refiere el articulo 227 de la Ley 100 de 1993 y las normas
que lo modifiguen o sustituyan.

Articulo 33. Niveles de operacion de lo ouditorio para el mejoramiento de la
calidad de los servicios de salud. En cada una de las entidades obligodas a
desarrollar procesos de Auditorio para el Mejoramiento de la Calidad de los Servicios
de Salud, el modelo que se aplique operard en los siguientes niveles:

1. Autocontrol. Cada miembro de la entidad planea, ejecuta, verifica y ajusta los
procedimientos en los cuales participa, para que estos sean realizados de acuerdo
con flos estdndares de calidad definidos por la normativided vigente y por la
organizacion.

2. Auditoria Interna. Consiste en una evaluacion sistemdtica realizada en la misma
institucidn, por una instancia externa ol proceso que se audita. Su proposito es
contribuir a que la institucion adquiera la cuftura def gutocontrol.

Este nivel puede estar ausente en aquellas entidades que hayan alcanzado un alto
grado de desarrollo del autocontrol, de manera que este sustituya lo totalidad de las
gcciones que debe realizar la auditoria interna.

3. Auditoria Externa. Es la evaluacion sistemdtica llevado a cobo por un ente externo
g lg institucion evoluada, Su propdsito es verificar la realizacion de los procesos de
guditoria interna y outocontrol, implementando el modelo de auditoria de segundo
orden. Las entidades que se comporten como compradores de servicios de salud
deberdn desarrollar obligatoriamente la auditoria en el nivel de auditorio externa.

Articulo 34. Tipos de acciones. £l modelo de Auditoria para el Mejoramiento de fa
Calidad de lo Atencion de Salud se lleva a cabo o través de fres tipos de acciones:

1. Acciones Preventivas. Conjunto de procedimientos, actividades y/o mecanismaos de
auditoria sobre los procesos prioritarios definidos por lo entidad, que deben realizar
las personas v la organizacion, en forma previa o la atencicn de los usuarios para
garantizar la calidad de la misma.

2. Acciones de Seguimiento. Conjunta de procedimientos, actividodes y/o
mecanismos de guditoria, que deben realizar las personas y la organizacion a la
prestacion de sus servicios de solud, sobre los procesos definidos como prioritarios,
para gorantizar su calidad.

3. Acciones Coyunturales. Conjunto de procedimientos, actividades y/o mecanismaos
de guditorfe que deben realizar las personas y lo organizacion retrospectivamente,
para alertar, informar y onalizar lo ocurrencia de eventos adversos durante los
)\proresos de atencidn de salud vy focilitar la aplicacion de intervenciones orientadas
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SECRETARIA DE SALUD

AUTO DE FORMULACION DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO DE HABILITACION
{(JUNIO 9 DE 2016)
RAD. No. 01.55.H.001-2015-1-005

lg solucion inmediata de los problemas detectados y o lo prevencion de su
recurrencida,

Articulo 35. Enfasis de la auditoria segun tipos de entidad. £/ Modelo de Auditoria
para el Mejoramiento de la Calidod de lo Atencidn de Salud serd implantado de
conformidad con los dmbitos de occion de los diversas entidades y con énfasis en los
aspectos que segun el tipo de entidad se precisan a continuacion:

o)

2. Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. Estas instituciones deberan
adoptar criterios, indicadores y estindares que les permitan precisar los
parametros de calidad esperada en sus procesos de atencion, con base en los
cuales se adelantaran las acciones preventivas, de seguimiento y coyunturales
consistentes en la evaluacion continua y sistematica de la concordancia entre
tales parametros y los resultados obtenidos, para garantizar los niveles de
calidad establecidos en las normas legales e institucionales.

Articulo 37. Procesos de auditoria en las instituciones prestadoras de servicios de
salud. Estas entidades deberdn establecer un Programa de Auditorio para el
Mejoramiento de la Calidad de la Atencidon de Solud, gque comprenda como minimo,
los siguientes procesos:

1. Autoevaluacion del Proceso de Atencidn de Solud. Lo entidod establecerd
prioridades pora evaluar sistemdticamente los procesos de gtencion a los usuarios
desde el punto de vista del cumplimiento de fas caracteristicas de calidad o que hace
referencia el articulo 3° del presente decreto.

2. Atencidn al Usuario. La entidad evaluard sistemdticamente la satisfaccion de los
usuarios con respecto al ejercicio de sus derechos y o lo calidad de los servicios
recibidos.”

RESOLUCION 2003 DE 2014

“Articulo 3. Condiciones de habilitacion que deben cumplir los Prestadores de
Servicios de Salud, Los Prestadores de Servicios de Solud, poro su entroda y
permanencia en el Sistema Obligatorio de Garantio de Calidad de lo Atencion de
Solud, deben cumplir las siguientes condiciones:

3.1. Capocidad Técnico-Administrativa.

3.2. Suficiencia Patrimonial y Financiera.

3.3. Capacidad Tecnologica y Cientlfica {...)

Articulo 8. Responsabilidad. El Prestador de Servicios de Solud que habilite un
servicio, es el responsable del cumplimiento de todos los estandares aplicables al
servicio que se habilite, independientemente de que para su funcionamiento
concurran diferentes organizaciones o personos para aportar al cumplimiento de
los estandares. {..)"

Estdndares presuntamente incumplidos:

‘Esténdar 3 (Dotacion}
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AUTO DE FORMULACION DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE HABILITACION
{JUNIO 9 DE 2016)
RAD. No. 01.55.H.001-2015-1-005

Estandar 4 (Medicamentos, Dispositivos Médicos e Insumos)
Estandar 5 {Procesos Priaritarios Asistenciales)

3.2. CONCEPTO DE VIOLACION
Que la FUNDACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES FIDEC identificado con Nit No. 824.003.334-8, Representado Legalmente
por OSCAR MAURICIO CARO MADERQO en su condicidn de prestador de servicios de
salud, se encuentra en la obligacion de ofertar y prestar los servicios inscritos con el
cumplimiento total de las Condiciones Técnico Cientificas de Habilitacion conforme la
declaracion realizada en el formulario de inseripcién.

Los hallazgos evidenciados y registrados en el Acta de Visita de Octubre 23 de 2014,
constituyen una clara infraccion a las normas mencionadas y se constituye como prueba de
la conducta contraria al ordenamiento juridico por parte del Prestador, teniendo en cuenta
gue la FUNDACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES FIDEC, para ofertar y prestar sus servicios en el momento de la
habilitacion declard el cumplimiento de las condiciones técnico cientificas de los servicios
registrados en el Formulario de Inscripcion en el Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud.

4. SANCIONES O MEDIDAS PROCEDENTES
La presunta transgresién de las disposiciones sefialadas anteriormente dara lugar a la aplicacion de
algunas de las sanciones sefialadas en el articulo 577 de la Ley 9 de 1975
a.  Amaonestacion;
b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales
al maximo valor vigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion;
c. Decomiso de productos,
d. Suspensitn o cancelacion del registro o de la licencia, y
Cierre temporal o definitive del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.

En mérito de lo expuesto, el SECRETARIO DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DISPONE

PRIMERO: FORMULAR CARGO UNICO en contra del prestador FUNDACION INTERNACIONALPARA
EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES FIDEC identificada con Nit No. 824.003.334-8, inscnta en
el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud del Departamento del Atlantico con numero
(87580062401, representada legalmente por OSCAR MAURICIC CARO MADEROQ ylo quien haga sus
veces, por quebrantar los articulos 6, 11,12, 15, 32, 33, 34, 35 y 37 del Decreto 1011 de 2008; los
articulos 3 y B y los estandares de: Dotacion (3), Medicamentos, Dispositivos Médicos e Insumos (4),
Procesos Prioritarios Asistenciales (5) de la Resolucion 2003 de 2014,

SEGUNDO: CONCEDER a la FUNDACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
KDMUN’IDADES FIDEC identificada con Nit No. 824.003.334-8, inscrita en el Registro Especial de
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SECRETARIA DE SALUD

AUTO DE FORMULACION DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE HABILITACION
{(JUNIO 9 DE 2016)
RAD. No. 01.55.H.001-2015-1-005

Prestadores de Servicios de Salud del Departamento del Atlantico con nomero 087580062401, representada
legalmente por OSCAR MAURICIO CARO MADERQ y/o quien haga sus veces, ubicada en la Calle 21 21 -
03 del Municipio de Soledad (Atlantico), el término de quince (15) dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del presente acto, para que proceda a ejercer su derecho a la defensa presentando los
descargos, solicitar o aportar pruebas que sean conducentes para su defensa.

TERCERO: NOTIFICAR el presente auto a la FUNDACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DE
LAS COMUNIDADES FIDEC identificada con Nit No. 824.003.334-8 e inscrita en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud del Departamento del Atlantico con numero 087580062401 y representada
legalmente por OSCAR MAURICIO CARO MADERO ylo quien haga sus veces, ubicada en la Calle 21 21 -
03 del Municipio de Soledad (Atlantico).

CUARTO: Contra el presente auto no procede ninglin recurso.

Dado en Barranguilla a los f..} 9 jUH 2015

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ot e LB s ok [“'t--l e ?

R\ ARMANDO DE LA HOZ BERDUGD
k Secretario de Salud del Atlantico

“Pr.. B, Florez J
Re, B Capamoso
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