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SECRETARIA DE SALUD

AUTO DE FORMULACION DECARGOS DENTRODE UN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE HABILITACION
RAD. No.0155*2017*PF*017
(OCTUBRE 23 DE 2018)

El suscrito Secretario de Salud del Departamento del Aldntico, en uso de sus facultades legales y en especial
las establecidasenlaley9 de 1979, Ley 100 de 1993, Ley 715de 2001, Decreto 1011 de 2006, Ley 1122de
2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1438 de 2011 yResolucién 2003 de 2014 este Despacho es competente para
proceder a la Formulacién de Cargos dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio que se adelanta en
contradel al Prestadorde Senviciosde Salud HOSPITAL DE MANATI ESE, NitNo. 802.010.401-2.

1.

HECHOS
El prestador HOSPITAL DE MANATI ESE representada legalmente por VERA GUERRERO
ESCOBAR y/o quienhaga sus veces, se inscribio en el Registro Especial de Prestadores de Senvicios
de Salud declarando el cumplimiento de las Condicicnes de Suficiencia Patrimonial y Financiera,
Condiciones Técnico Administrativas y las Condiciones Tecnolégicas y Cientificas para la oferta y
prestacion de los servicios inscritos ante la SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, no obstante realizada la visita de verificacién (Octubre 10 de 2017) de estas
condiciones, de conformidad alo contemplado en el Decreto 1011 de 2006 y laResolucién 2003 de
2014, se evidencid incumplimientoen:
= Condiciones Tecnologicas y Cientificas en los estandares de:

» Recurso Humano, Infraestructura, Dotacion, Medicamentos, Dispositivos Médicos e Insumos,

Procesos Prioritarios Asistenciales, Historia Clinica y Registros.

Los hallazgos en los estandares mencionados se registraron en el Acta de Visita de Verificacion con
sus respectivos instrumentos evaluadores suscrita por el prestador verificado ylos funcionarios de la
SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO delegadosparatal fin y, en el
Informe de Visita de Verificacion de Cumplimiento de las Condiciones Exigidas por el Decreto 1011 de
2006 y Resolucion 2003 de 2014 para la Habilitacion de los Senvicios Prestados por HOSPITAL DE
MANATI ESE de fecha Octubre 10 de 2017.

IDENTIFICACION DEL PRESTADOR OBJETO DE INVESTIGACION

El prestador de senicios de salud objeto de la investigacion es HOSPITAL DE MANATI ESE
representada legalmente por VERA GUERRERO ESCOBAR vylo quien haga sus veces, Nit No.
802.010.401-2 y Codigo de Prestador No. 0843600078 -01, ubicado en la Carrera 5B No. 6A -52,
municipio de Manati (Atiantico),

3. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS Y CONCEPTO DEVIOLACION

3.1. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

DECRETO 1011 DE 2006

“Articulo 6°, Sistema Unico de Habilitacién. Es el conjunto de normas, requisitos y
procedimientos mediante los cuales se establece, regisira, verifica y controla el
cumplimiento de las condiciones bésicas de capacidad tecnolbgica y cientifica, de
suficiencia patrimonial yfinanciera y de capacidad técnico-administrafiva, indispensables
para la entrada y permanencia en el Sistema, los cuales buscan dar seguridad a los
usuarios frente a los potenciales riesgos asociados a la prestacion de servicios y son de
obligatorio cumplimiento por parte de los Prestadores de Servicios de Salud y las

5{ EAPB. (Negrillasy subrayado fuera de texto)
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Articulo 11. Formulario de inscripcion en el registro especial de prestadores de
servicios de salud. (...) A través de dicho formulario, se declarara el cumplimiento de
las condiciones de habilitacién contempladas en el presente decreto. (---) (Negrillas
y subrayado fuera de texto)

Articulo 12. Autoevaluacion del cumplimiento de las condiciones para la
habilitacion. {...)

El prestador que declare un servicio, es el responsable del cumplimiento de todos los
estandares aplicables al servicio que inscribe, independientemente de que para su
funcionamiento concurran diferentes organizaciones o personas para aportar en el
cumplimiento de los estandares. (...) (Negrillasy subrayado fuera de texto)

. Articulo 15. Obligaciones de los prestadores de servicios de salud respecto de /a
inscripcion en el registro especial de prestadores de servicios de salud. Los
Prestadores de Servicios de Salud son responsables por la veracidad de la
informacién contenida en el formulario de inscripcion y estaran obligados a
mantener las condiciones de habilitacion declaradas durante el término de su
vigencia, (...)" (Negrillas y subrayado fuera de texto)

RESOLUCION 2003 DE 2014
“Articulo 3. Condiciones de habilitacién que deben cumplir los Prestadores de
Servicios de Salud. Los Prestadores de Servicios de Salud, para_su entrada y

permanencia en el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencion de
Salud, deben cumplir las siquientes condiciones:

3.1. Capacidad Técnico-Administrativa.
3.2. Suficiencia Patrimonial y Financiera.
3.3. Capacidad Tecnolégicay Cientifica (...) (Negrillas y subrayado fuera de texto)

Articulo 8. Responsabilidad. £/ Prestador de Servicios de Salud que habilite un servicio,
es el responsable del cumplimiento de todos los estindares aplicables al servicio

. que se habilite, independientemente de que para su funcionamiento concurran diferentes
organizaciones o personas para aportar al cumplimiento de los estandares. | . .J (Negrillas
y subrayado fuera de texto)

Condiciones y estandares presuntamente incumplidos:

Capacidad Tecnolégica y Cientifica en los estandares de: Recurso Humano,
Infraestructura, Dotacion, Medicamentos, Dispositivos Médicos e Insumos, Procesos
Prioritarios Asistenciales, Historia Clinica y Registros

3.2. CONCEPTO DEVIOLACION

De manera preliminar, es preciso manifestar que los prestadores de senvicios de salud estan
\ obligados a cumplir para efectos de habilitar los servicios de salud las condiciones de
f)\/cafmdad tecnolégica y cientifica (Articulo 7 Decreto 1011 de 20086), condiciones de

.atlantico.gov.co
Calls 40 Cra, 45 y 46 - Teléfons {57+ 5]3307000 -
Fax (57+5]3307 444 Barranguilla, Colombio

¥
gobatl ﬁ @gobernaciondelatlantico O gobatlantico

Pagina 2de 5




— &
" Gobernacion ‘ ATLANTICO
74 dol Atiantico | % LIDER

SECRETARIA DE SALUD

AUTO DEFORMULACION DE CARGOS DENTRODE UN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DEHABILITACION
RAD. No.0155*2017*PF*017
(OCTUBRE23DE 2018)

suficiencia patrimonial y financiera (Ariculo 8 ibidem) y las condiciones de capacidad
técnico-administrativa (Articulo 9 ibidem).

Conrespectoa la capacidad tecnologica ycientifica el articulo 2 del Decreto 1011 de 20086,
establece lo siguiente: “Articufo 2°. Definiciones. Para efectos de la aplicacién delpresente
decreto se establecen las siguientes definiciones: (...} Condiciones de capacidad
tecnolégica y cientifica. Son los requisitos basicos de estructura y de procesos que deben
cumplir los Prestadores de Servicios de Salud por cada uno de fos servicios que prestan y
que se consideran suficientes y necesarios para reducir los principales riesgos que
amenazan la vida o la salud de los usuarios en el marco de la prestacion del servicio de
salud {...)" A su vez el articulo 7 del Decreto 1011 de 2006, sefiala; “Articulo 7°.
Condiciones de capacidad tecnoldgica y cientifica. Las condiciones de capacidad
tecnolégica y cientifica del Sistema Unico de Habilitacion para Prestadores de Servicios de
Salud serén los estandares de habilitacion establecidos por el Ministerio de la Proteccién
Social. (...)" En este sentido el Ministerio, en desarrollo de lo consagrado en el Decreto 1011
de 2006, establecid el Manual de Inscripcion de Prestadores de Senicios de Salud y
Habilitacion de Senvicios de Salud, el cual contiene las definiciones, estandares, criterios y

parametros de las condiciones de habilitacion, el cual fue adoptado porla Resolucion 2003
de 2014.

Sumado a lo anterior, dentro del procedimiento para habilitar los senvicios de salud, los
prestadoresde los mismos deben realizar previamente una autoevaluaciénafinde werificar
el cumplimiento de las condiciones exigidas para la habilitacién, es mas, en el evento en que
se adviertan deficiencias en el cumplimiento de las mismas, el prestador debe abstenerse
de prestar el senicio hasta tanto se subsanen las insuficiencias.

De tal manera, no es posible que un prestador que tenga habilitados ciertos senicios de
salud no cumpla conlas condiciones exigidas para ello. En este sentido, el Decreto 1011 de
2008, establece: “Articulo 12. Autoevaluacién del cumplimiento de las condiciones
parala habilitacion. De manera previa a la presentacion del formulario de inscripcion de
que trata el arficufo 11 del presente decreto, los Prestadores de Servicios de Salud
deberan realizar una autoevaluacion de las condiciones exigidas parala habilitacié n,
con el fin de verificar su pleno cumplimiento. En caso de identificar deficiencias en el
cumplimiento de ftales condiciones, los Prestadores de Servicios de Salud deberan
abstenerse de prestar el servicio hasta tanto realicen los ajustes necesarios para el
cumplimiento de los requisitos. El prestador que declare un servicio, es el responsable
del cumplimiento de todos los estandares aplicables al servicio que inscribe,
independientemente de que para su funcionamiento concurran diferentes organizaciones o
personas para aportar en el cumplimiento de los estandares. Cuando un Prestador de
Servicios de Salud se encuentre en imposibilidad de cumplir con las condiciones para
lahabilitacidn, deberd abstenerse de ofrecer o prestar los servicios en los cuales se
presente esta situacién.” (Negrillas y subrayado fuera de texto).

En oftras palabras, los Prestadores de Senvicios de Salud (Instituciones Prestadoras de
B(-"Se'gviaios de Salud, Profesionales Independientes de Salud, Senvicios de Transporte
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Especial de Pacientes y entidades con objete social diferente) que pretendan habilitar los
senicios de salud deben cumplir previamente las condiciones exigidas para habilitacion de
senvicios de salud, pero el cumplimento de esas condiciones no se cifien Unicamente a la
inscripcion en el Registro Especial de Prestadores de Senvcios de Salud, por el contrario,
esas condiciones deben cumplirse durante todo el tiempo en el que el prestador de senvicios
de salud se encuentre habilitado. En ese sentido es responsabilidad del prestador de
senicios de salud velar por el cumplimiento de los estandares de habilitacién en todo
momento mientras esté autorizado para prestar los senvicios de salud.

En el mismo sentido, el HOSPITAL DE MANATI ESE, en su condicién de prestador de
senvicios de salud, se encuentra en la obligacion de ofertar y prestar los senicios inscritos
con el cumplimiento total de las Condiciones de Capacidad Técnico Administrativa,

. Condiciones de Suficiencia Pafrimonial y Financiera y Condiciones de Capacidad
Tecnolégica y Cientifica de Habilitacién conforme la declaracién realizadaenel formulario
de inscripcion.

Ahora bien, es preciso manifestar que los prestadores de senicios de salud estan obligados
a cumplirlo establecido en el Sistema Obligatoric de Garantia de Calidad dela Alencién de
Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud, SOGCS (Decreto 1011 de 2006),
el cual lo componen, entre otro, el Sistema Unico de Habilitacion.

Los hallazgos evidenciados y registrados en el Acta de Visita de Verificacién, instrumentos
evaluadores y los informes de visita del 10 de octubre de 2017, constituyen una clara
infraccion a lasnormas mencionadas yse constituye como prueba de la conducta contraria
al ordenamiento juridico por parte del Prestador, teniendo en cuenta que el (la)
Representante Legal del HOSPITAL DE MANATI ESE, para ofertar y prestar sus senvicios
en el momento de la habilitacién manifesté el cumplimiento de las Condiciones de
Capacidad Técnico Administrativa, Condiciones de Suficiencia Patrimonial y Financiera y
Condiciones de Capacidad Tecnoldgica y Cientifica de Habilitacién de los senicios
declarados en el formulario de inscripcion parala prestacion de los senvicios inscritos.

. 4. SANCIONES O MEDIDAS PROCEDENTES
La presunta transgresién de las disposiciones sefialadas anteriormente dara lugarala aplicacién de
algunas de las sanciones sefialadas en el articulo 577 de la Ley 9 de 1979:
a. Amonestacién;
b. Multassucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimoslegales
al maximo valorvigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion;
c. Decomisode productos;
d. Suspension o cancelacion del registro o de la licencia, y
e. Cierretemporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.

}\En mérito de IO?puesto. el SECRETARIO DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
/

1

/ ' Pagina4 de 5
www.atlantico.gov.co

Celle 40 Cra. 45 y 46 - Teléfono |57+ 513307000 -
Fax [57+5)3307 444 Borranguilla, Colambia

gebatl ﬁ @gobernaciondelatlantica O gobatlontice K\




> Gob i6 ATLANTICO
17 obermacion | My ATLANT

SECRETARIA DE SALUD

AUTO DE FORMULACION DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE HABILITACION
RAD. No.01552017*PF*017
(OCTUBRE 23 DE 2018)

DISPONE

PRIMERO: FORMULAR CARGO UNICO en contra del prestador HOSPITAL DE MANATIESE representada
legalmente por VERA GUERRERO ESCOBAR ylo quien haga sus veces, Nit No, 802.010.401-2, por la
presunta wineracion del Decreto 1011 de 2006 en los articulos 6, 11,12 y 15; Resolucion 2003 de 2014 en los
articulos 3 y 8 y porel incumplimiento en las siguientes Condiciones:

R

» Capacidad Tecnddgica yCientifica en los estandares de:
Recurso Humano, Infraestructura, Dotacién, Medicamentos, Dispositivos Médicos e Insumos, Procesos
Prioritarios Asistenciales, Historia Clinica y Registros.

SEGUNDO: CONCEDER al HOSPITAL DE MANATI ESE representad legalmente por VERA GUERRERO
ESCOBAR y/o quien haga sus veces, NitNo. 802.010.401-2, el término de quince (15) dias, contados a partir
del dia siguiente a la notificacién del presente acto, para que proceda a ejercer su derecho a la defensa
presentando los descargos, solicitar o aportar pruebas que sean conducentes para su defensa.

TERCERO:NOTIFICAR el presente auto al representante legal yio quien haga sus veces del HOSPITAL DE
MANATI ESE, Nit No. 802.010.401-2, ubicadoenla Carrera 5B No. 6A - 52, municipio de Manati (Aflantico)

CUARTO: INFORMAR al HOSPITAL DE MANATI ESE, Nit No. 802.010.401-2, que el expediente se
encuentra a su disposicion para su consulta.

QUINTO: Contra el presente auto no procede ninglin recurso.

Dado en Barranquillaalos veintitrés (23)dias de octubre de 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@ e U NENSVA VYo N W -2 )9
ARMANDO DELAHOZ BERDUGO
Ncretario de Salud del Departamento del Aiantico
)
J('Pr;. P. Florez - A. Martinez / |
| Re.:B. Capamoso A
Ap.: H. Viloria
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