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. SECRETARIA DE SALUD

AUTO DE FORMULACION DE CARGOS DENTRODE UN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE HABILITACION
RAD. No.0155*2018*PF*006
(OCTUBRE 23 DE 2018)

El suscrito Secretario de Salud del Departamento del Afldntico, en uso de sus facultadeslegales y en especial
las establecidas en la Ley9 de 1979, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Decreto 780 de 2016, Ley 1122 de
2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1438 de 2011 yResolucion 2003 de 2014 este Despacho es competente para
proceder a la Formulacion de Cargos dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio que se adelanta en
contradel al Prestador de Senvcios de Salud EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE MANATI -
PUESTO DE SALUD LAS COMPUERTAS, representada legalmente por VERA GUERRERO ESCOBAR y/o
quien haga sus veces, identificado con Nit No. 802.010.401-2 e inscrita en el Registro Especial de
Prestadores de Senvicios de Salud del Departamento del Afdntico con nimero 084360007802, ubicada en la
calle principal del Corregimiento de las Compuertas del municipio de Manati (Atlantico).

%

HECHOS
El prestador EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEMANATI -PUESTO DESALUDLAS
COMPUERTAS, se inscribié en el Registro Especial de Prestadores de Senvicios de Salud declarando
el cumplimiento de las Condiciones de Suficiencia Patrimonial yFinanciera, Condiciones Técnico
Administrativas y las Condiciones Tecnolégicas y Cientificas parala oferta y prestacion de los servicios
inscritos ante la SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, no obstante
realizada la visita de verificacion (Mayo 24 de 2018) de estas condiciones, de conformidad a lo
contemplado en el Decreto 780 de 2016 y la Resolucion 2003 de 2014, se evidencié incumplimiento
en:
= Condiciones Tecnolégicas y Cientificas en los estandares de:
» Infraestructura en los senicios de: Medicina general (328), Odontologia general (334),
Tamizacion de cancer de cuello uterino (741), Deteccién temprana - alteraciones del
crecimiento y desarrollo (menor a 10 afios) (909), Deteccién temprana — alteraciones del

embarazo (911), Deteccion temprana —cancerde cuello uterino (913) y Proteccion especifica
- vacunacion (916).

Los hallazgos en el estandar mencionado se registraron en el Acta de Visita de Verificacién con sus
respectivos instrumentos evaluadores suscrita por el prestador werificado y los funcionarios de la
SECRETARIADE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO delegados paratal fin y, en el
Informe de Visita de Verificacion de Cumplimiento de Condiciones Exigidas por el Decreto 780 de 2016
y Resolucién 2003 de 2014 para la Habilitacion de los Senvicios Prestados por HOSPITAL DE MANATI
ESE - PUESTO DE SALUD COMPUERTAS de fecha Mayo 24 de 2018.

IDENTIFICACION DEL PRESTADOR OBJETO DEINVESTIGACION

El prestador de senvcios de salud objeto de la investigacion es EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL DE MANATI ~ PUESTO DE SALUD LAS COMPUERTAS representada legalmente por
VERA GUERRERO ESCOBAR ylo quien haga sus veces, identificado con Nit No. 802.010.401-2 y
Codigo de Prestador No. 084360007802, ubicada en la calle principal del Corregimiento de Las
Compuertas del municipio de Manati (Alantico).

DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS Y CONCEPTO DEVIOLACION

3.1. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS
DECRETO 780 DE 2016

U

) : Pagina 1de 6

www.atlantico.gov.co
Colla 40 Cra. 45 y 46 - Teléfona {57+ 5|3307000 -

Fox [57+5)3307 444 Barranquilla, Colombia

gobatl ﬁ.@gobernqcionduicﬁnnﬁoo Q gobailantice




T ATLANTICO
B soremacin | By s

SECRETARI'A DE SALUD

AUTO DEFORMULACION DECARGOS DENTRODEUN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DEHABILITACION
RAD. No.0155*2018*PF*006
(OCTUBRE 23 DE 2018)

“Articulo 2.5.1.3.1.1. Sistema Unico de Habilitacién. Es el conjunto de normas,
requisitos y procedimientos mediante los cuales se establece, registra, verifica y controla
el cumplimiento de las condiciones basicas de capacidad tecnolégica y cientffica, de
suficiencia patrimonial y financiera y de capacidad técnico-administrativa, indispensables
para la entrada y permanencia en el Sistema, los cuales buscan dar seguridad a fos
usuarios frente a los potenciales riesgos asociados a la prestacion de servicios y son de
obligatorio cumplimiento por parte de los Prestadores de Servicios de Salud y las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios. (Negrillas y subrayado fuera de
textc)

Articulo 2.5.1 .3.2.5. Formulario de inscripcion en el registro especial de prestadores
de servicios de salud. {...) A través de dicho formulario, se declarard el cumplimiento

’ delas condiciones de habilitacién contempladas en el presente Titulo. (...) (Negrillas
y subrayado fuera de texto)

Articulo 2.5.1.3.2.6. Autoevaluacién del cumplimiento de las condiciones para la
habilitacion. (...):

El prestadorque declare un servicio, es el responsable del cumplimientode todoslos
estandares aplicables al servicio que inscribe, independieniemente de que para su
funcionamiento concurran diferentes organizaciones o personas para aportar en el
cumplimiento de los estandares. (...) (Negrillasysubrayado fuera de texto)

Articulo 2.5.1.3.2.9. Obligaciones de los prestadores de servicios de salud respecto
dela inscripcién en el registro especial de prestadores de servicios de salud. Los
Prestadores de Servicios de Salud son responsables por la veracidad de la
informacion contenida en el formulario de inscripcion y estardn obligados a
mantener las condiciones de habilitacion declaradas durante el término de su
vigencia, (...)" (Negrillasy subrayado fuera de texto)

RESOLUCION 2003 DE 2014
. “Articulo 3. Condiciones de habilitacion que deben cumplir los Prestadores de
' Servicios de Salud. Los Prestadores de Servicios de Salud, para su entrada y
permanencia en el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de Ja Afencién de
Salud, deben cumplir las siquientes condiciones:
3.1. Capacidad Técnico-Administraliva.
3.2. Suficiencia Patrimonial y Financiera.
3.3. Capacidad Tecnoldgica y Cientifica (...) (Negrillas y subrayado fuera de texto)

Articulo 8, Responsabilidad. El Prestador de Servicios de Salud que habilite un servicio,
es el responsable del cumplimiento de todos los estandares aplicables al servicio

que se habilite, independientemente de que para su funcionamiento concurran diferentes
+  Organizacionesopersonas para aportaral cumplimiento de los esténdares. {...) (Negrillas
y subrayado fuera de texto)
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Condicionesyes{éndarw presuntamente incumplidos:
Capacidad Tecnddgica yCientifica en el estdndar de Infraestructura.

3.2. CONCEPTO DEVIOLACION
De manera preliminar, es preciso manifestar que los prestadores de senvicios de salud estan
obligados a cumplir para efectos de habilitar los senvicios de salud las condiciones de
capacidad tecnoldgica y cientifica (Aticulo 7 Decreto 780 de 2016), condiciones de
suficiencia patrimonial y financiera (Articulo 8 ibidem) y las condiciones de capacidad
técnico-administrativa (Articulo 9 ibidem).

Conrespecto a la capacidad tecnolégica ycientifica el articulo 2.5.1.3.2.1 del Decreto 780
de 2016, establece lo siguiente: “Articulo 2.5.1.1.3. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion del presente decreto se establecen las siguientes definiciones:(..) Condiciones
de capacidad tecnoldgica y cientifica. Son los requisitos basicos de estructura y de procesos
que deben cumplirlos Prestadores de Servicios de Salud por cada uno de los servicios que
prestany que se consideran suficientes y necesarios para reducirlos principales riesgos que
amenazan la vida o la salud de los usuarios en el marco de la prestacion del servicio de
salud.” A su wez el articulo 2.5.1.3.2.1 del Decreto 780 de 2016, sefiala: “Articulo
2.5.1.3.2.1. Condiciones de capacidad tecnolégica y cientifica. Las condiciones de
capacidad tecnologica y cientifica del Sistema Unico de Habilitacion para Prestadores de
Servicios de Salud seran los estandares de habilitacion establecidos por el Ministerio de
Saludy Proteccion Social. (...)" En este sentido el Ministerio, en desarrollo de lo consagrado
en el Decreto 780 de 2016, establecio el Manual de Inscripcion de Prestadores de Senicios
de Saludy Habilitacion de Senvicios de Salud, el cual contiene las definiciones, estandares,
criterios y pardmetros de las condiciones de habilitacion, el cual fue adoptado por la
Resolucion 2003 de 2014.

Sumado a lo anterior, dentro del procedimiento para habilitar los senicios de salud, los
prestadores de los mismos deben realizar previamente una autoevaluacion afinde verificar
el cumplimiento de las condiciones exigidas para la habilitacién, es méas, en el evento en que
se adviertan deficiencias en el cumplimiento de las mismas, el prestador debe abstenerse
de prestar el senvicio hasta tanto se subsanen las insuficiencias.

De tal manera, no es posible que un prestador que tenga habilitados ciertos senvicios de
salud no cumpla con las condiciones exigidas para ello. En este sentido, el Decreto 780 de
2016, establece: “Articulo 2.5.1.3.2.6 Aufoevaluacién del cumplimiento de las
condiciones para la habilitacion. De manera previa a la presentacion del formulario de
inscripcion de que trata el articulo anterior del presente decreto, los Prestadores de
Servicios de Salud deberén realizar una autoevaluacién de las condiciones exigidas
para la habilitacion, con el fin de verificar su pleno cumplimiento. En caso de identificar
deficiencias en el cumplimiento de tales condiciones, los Prestadores de Senvicios de Salud
deberan abstenerse de prestar el servicio hasta tanto realicen los ajustes necesarios para el
é(cufﬁmfento delos requisitos. El prestador gue declare un servicio, es el responsable
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del cumplimiento de todos los estindares aplicables al servicio que inscribe,
independientemente de que para su funcionamiento concurran diferenfes organizaciongs o
personas para aportar en el cumplimiento de los estandares. Cuando un Prestador de
Servicios de Salud se encuentre en imposibilidad de cumplir con las condiciones para
la habilitacion, deberd abstenerse de ofrecer o prestarlos serviciosen los cuales se
presente esta situacion.” (Negrillas y subrayado fuera de texto).

En otras palabras, los Prestadores de Senvicios de Salud (Instituciones Prestadoras de
Senicios de Salud; Profesionales Independientes de Salud, Senicios de Transporte
Especial de Pacientes y entidades con objeto social diferente) que pretendan habilitar los
senvicios de salud deben cumplir previamente las condiciones exigidas para habilitacion de
senicios de salud, pero el cumplimento de esas condiciones no se cifien inicamente a la

’ inscripcién en el Registro Especial de Prestadores de Senvicios de Salud, por el contrario,
esas condiciones deben cumplirse durante todo el tiempo en el que el prestador de senicios
de salud se encuentre habilitado. En ese sentido es responsabilidad del prestador de
senicios de salud velar por el cumplimiento de los estandares de habilitacién en todo
momento mientras esté autorizade para prestar los senicios de salud.

En el mismo sentido, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE MANATI -
PUESTO DE SALUD LAS COMPUERTAS representada legalmente por VERA
GUERRERO ESCOBAR ylo quien haga sus veces, en su condicién de prestador de
sendcios de salud, se encuentra en la obligacién de ofertar y prestar los senicios inscritos
con el cumplimiento fotal de las Condiciones de Capacidad Técnico Administrativa,
Condiciones de Suficiencia Patrimonial y Financiera y Condiciones de Capacidad
Tecnolégica y Cientifica de Habilitacion conforme la declaracién realizada enel formulario
de inscripcién.

Los hallazgos evidenciados y registrados en el Acta de Visita de Verificacion, instrumentos
evaluadores y los informes de visita del 24 de mayo de 2018, constituyen una clara
infraccién alas normas mencionadas yse constituye como prueba de la conducta contraria
al ordenamiento juridico por parte ‘del Prestador, teniendo en cuenta que el (la)

. Representante Legal de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE MANATI -
PUESTO DE SALUD LAS COMPUERTAS para ofertar y prestar sus senicios en el
momento de la habilitacion manifesté el cumplimiento de las Condiciones de Capacidad
Técnico Administrativa, Condiciones de Suficiencia Patrimonial yFinancierayCondiciones
de Capacidad Tecnoldgica y Cientifica de Habilitacion de los senvicios declarados en el
formulario de inscripcion para la prestacion de los senicios inscritos.

4. SANCIONES O MEDIDAS PROCEDENTES
La presunta transgresion de las disposiciones sefialadas anteriormente daralugarala aplicacion de
algunas de las sanciones sefialadas en el articulo 577 de la Ley 9 de 1979:

a. Amonestacion;
b. Multassucesivas hasfa por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimoslegales
¥ Wéximo valorvigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion:
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c. Decomisode productos;
d. Suspensiénocancelacion del registro o de la licencia,y
e. Cierretemporal o definitivo del establecimiento, edificacion o senicio respectivo.

En mérito de lo expuesto, el SECRETARIO DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DISPONE

PRIMERO: FORMULAR CARGO UNICO en contra del prestador EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL DE MANATI - PUESTO DE SALUD LAS COMPUERTAS representada legalmente por VERA
GUERRERO ESCOBAR ylo quien haga sus veces, Nit No. 802.010.401-2, por la presunta wineracion del
Decreto 780 de 2016 en los articulos 2.5.1.3.1.1, 2.5.1.3.2.5, 25.1.3.2.6 y 2.5.1.3.2.9; Resolucion 2003 de
2014 enlos articulos 3y 8 y por el incumplimiento en la siguiente Condicion:

» Capacidad Tecnoldgica y Cientifica en el estindar de Infraestructura en los senicios de: Medicina
general (328), Odontologia general (334), Tamizacién de cancer de cuello uterino (741), Deteccion
temprana - alteraciones del crecimiento y desarrollo (menora 10 afios) (909), Deteccion temprana —
alteraciones del embarazo.(911), Deteccién temprana — cancer de cuello uterino (913) y Proteccién
especifica—vacunacion (916).

SEGUNDQ: CONCEDER a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE MANATI - PUESTO DE
SALUD LAS COMPUERTAS representada legalmente por VERA GUERRERO ESCOBAR ylo quien haga
sus veces, Nit No. 802.010.401-2, el término de quince (15) dias, contados a partir del dia siguiente a la
notificacién del presente acto, para que proceda a ejercer su derecho a la defensa presentando los
descargos, solicitar o aportar pruebas que sean conducentes para su defensa.

TERCERO: NOTIFICAR el presente auto al representante legal ylo quien haga sus veces de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE MANATI — PUESTO DE SALUD LAS COMPUERTAS, Nit No.
802.010.401-2, ubicado enla calle 5B No.6A- 52 del municipio de Manati (Atiantico).

CUARTO: Contra el presente auto no procede ninguin recurso.

Dado en Barranquilla a los veintitrés (23) dias de octubre de 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e gaee {— (S
- ARMANDO DELAHOZ BERDUGO
Secretario de Salud del Departamento del Allantico

Pr.: P. Florez - A, Marine {
Re.: B. Caparroso
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