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SECRETARIA DE SALUD

" NOTIFICACION POR AVISO
ARTICULO 69 LEY 1437 DE 2011

Ante la imposibilidad de nolificar personaimente a la representante legal y/o quien haga sus veces de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS GOMEZ HEREDIA con Nit No. 890.103.002-7, se
procede a notificar por medio del presente aviso de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, el siguiente acto administrativo:

Auto por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion
interpuesto en contra del auto de fallo de oclubre 19 de 2017 por el
cual se sanciona al prestador de servicios de salud EMPRESA

ERGHASTRS Shiees SOCIAL DEL.ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS
GOMEZ HEREDIA de febrera 19 de 2018, Rad. No.
0155'2016'PF*003 s &

‘ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE

Sujeto a Notificar: DE JESUS 'GOMEZ HEREDIA, representada legalmente por

PEDRO LUIS ARAUJO ZARATE ylo quien haga sus veces
Calle 19 No. 20 - 10, Municipio de Baranoa — Atiantico

Direccion de Notificacion:

Funcionario Competente; ARMANDO DE LA HOZ BERDUGO

Cargo: Secretario de Salud del Departamento del Alléntico
Recursos: No procede ningun recurso

Para tales efectos se envia junto con la presente comunicacion, Una copia integra del Auto por medio del cual se
resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra dél auto de fallo de octubre 19 de 2017 por el cual se sanciona al
prestador de servicios de salud EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS GOMEZ
HEREDIA de febrero 19 de 2018, en seis (6) folios, a la direccion de notificacion suministrada, esto es, Calle 19 No. 20-

10, Municipio de Baranoa — Atlantico. 5
Hruhmh.seadmbqua.mnbrmeallndmpdmmddarﬁmbﬁﬂdalaLey1437de2011,lamﬂﬁoadéndelm
por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion Intarpuastoanumtadaiaubdefaledam.tsdaZOﬁpur
ol cual se sanciona al prestador de servicios de salud EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA
JOSE DE JESUS GOMEZ HEREDIA de febrero 19 de 2018, se entenderé surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso en el lugar de destino. ¥

|in de notificar a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HN, DE BARANOA JOSE
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SECRETARIA DE SALUD

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DEL AUTO DE FALLO DE OCTUBRE 19 DE 2017 EN CONTRA DEL PRESTADOR DE
SERVICIOS DE SALUD EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS
GOMEZ HEREDIA
(FEBRERO 19 DE 2018)

El suscrito Secretario de Salud del Departamento del Atléntico, en uso de sus facultades legales y en espacial las
establecidas en la Ley 9 de 1979, Ley 715 de 2001, Ley 1437 de 2011 y demés normas concordantes y

complementarias y
CONSIDERANDO

Que de acuerdo al Articulo 43, Numeral 43.1.2 de la Ley 715 es compelencia de los Departamentos, entre ofras, evaluar
normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, que formule y expida la Nacion o en armonla con éstas.

Que de conformidad con el Articulo 43, Numeral 43.2.6 de la Ley 715 de 2001, es competencia de los Departamentos en

. materia de servicios de salud efectuar en su jurisdiccion el registro de los prestadores publicos y privados de servicios de

. salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales para la prestacion de los servicios y adelantar la vigilancia y el
control correspondiente. h

Que el Decreto 1011 de 2006 establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencion de Salud del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, que deben cumplir los prestadores de servicios de salud.

Que de conformidad con el Numeral 3 del Articulo 5 del Decreto 1011 de 2008, por medio del cual se eslablece el
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencion de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
le compete a los Departamentos en desarrollo de sus propias competencias, cumplir y hacer cumplir en sus respectivas
jurisdicciones, las disposiciones establecidas en el precitado Decreto.

Que el articulo 54 del Decreto 1011 de 2006 en concordancia con el articulo 24 del Decreto 2240 de 1996 y con el
articulo 577 de la Ley 09 de 1979, sefiala las sanciones que puede imponer la SECERTARIA DE SALUD DEL
ATLANTICO en ejercicio de sus facultades legales, dentro de los procedimientos administrativos sancionatorios.

Tenlandoancuentammbﬁm.eﬂammoeswmmmpammyeimdewmmbmwd
de servicios de salud EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS

GOMEZ HEREDIA. '
ANTECEDENTES
L Que la SECRETARIA DE SALUD DEL ATLANTICO mediante Resolucién No. 2525 de Junio 3 de 2016 orden apertura

de investigacion contra el prestador EMPRESA

PRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS
oD, R 40 AN EDON e haga sus veces,

NDO REDG prideed
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SECRETARIA DE SALUD

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DEL AUTO DE FALLO DE OCTUBRE 19 DE 2017 EN CONTRA DEL PRESTADOR DE
SERVICIOS DE SALUD EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS
GOMEZ HEREDIA
(FEBRERO 19 DE 2018)

Que mediante Auto del 16 de Agosto de 2016, la SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

formulé a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS GOMEZ HEREDIA

representada legaimente por JOSE ANTONIO REDONDO REDONDO yfo quien haga sus veces, idantificado con Nit No.

890.103.002-7 e inscrito en el Registro Especial de Presfadores de Servicios de Salud del Departamento del Alantico

con numero 080780015801, ubicada en la Calle 19 No. 20 - 10 del municiplo de Baranoa (Allantico) y sus CENTROS

DE SALUD de los corregimientos de: CAMPECHE Codigo de Prestador No. 0607800158-02, ubicado en la Calle 13 11 -

72 del Corregimiento de Campeche (Atlantico); LOMA FRESCA Cédigo de Prestador No. 080780015805, ubicada en la

Carrera 16 Calle 22B del municipio de Baranoa (Atlantico), SIBARCO Codigo de Prestador No, 0807800158-04, ubicada

en la Calle 3 3 - 90 del Corregimiento de Sibarco (Allantico); PITAL Cédigo de Prestador No. (0807800158-03, ubicado en

el Corregimiento de Pital (Atléntico)., segun las consideraciones expuestas, el siguiente cargo, notificado personalmente

el 3 de septiembre de 2016:

‘FORMULAR PLIEGO DE CARGO en contra del prestador EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE
. BARANOA JOSE DE JESUS GOMEZ HEREDIA representada legalmente por JOSE ANTONIO REDONDO REDONDO

y/o quien haga sus veces, identificado con Nit No. 890.103,002-7, por la presunta vulneracion del Decreto 1011 de 2006

on los artioulos 6, 11,12, 13, 15, 32, 33, 34, 35, 37, 45, 46, 47 y 48; Resolucion 2003 de 2014 en los articulos 3, 8, 12y

por el incumplimiento en las siguientes Condiciones:

a. [ESE HOSPITAL DE BARANOA
» Condiciones Técnico Administralivas
» Condiciones Tecnologicas y Cientificas en los esténdares de Talento Humano, Infrasstructura Fisica,
Dotacién, Medicamentos, Dispositivos Médicos e Insumos, Procesos e Historia Clinica en los servicios

verificados.
> Sistema de Informacién para la Calidad.
» Implementacion del Programa de Auditoria para ¢l Mejoramiento de la Calidad - PAMEC
» Porlainscripcidn en el REPS sin oferta de los servicios de:

« Toma e Interpretacion de radiografias Odontolégicas (724)

« Atencion Prehospitalaria (816)

b. ESE HOSPITAL DE BARANOA - CENTRO DE SALUD DE CAMPECHE
» Condiciones Técnico Administrativas
» mrmmymmmMswm.mmm
‘Médicos, Procesos Prioritarios Asistenciales, Historia Clinica y Registros Asistenciales en los servicios

¥ mmwrwmdemmmwnpm
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SECRETARIA DE SALUD

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DEL AUTO DE FALLO DE OCTUBRE 19 DE 2017 EN CONTRA DEL PRESTADOR DE
SERVICIOS DE SALUD EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS
GOMEZ HEREDIA

. (FEBRERO 19 DE 2018)

» Condr'cfgngs Tecnolégicas y Cientificas en los esténdares de Infraestructura Fisica, Dotacion y
Mantenimiento, Medicamentos y Dispositivos Médicos, Procesos Prioritarios Asistenciales, Historias
Clinicas y Registros Asistenciales en los seryicios verificados.

» Sistema de Informacién para la Calidad

» Implementacion del Programa de Audiloria para el Mejoramiento de la Calidad - PAMEC"

Que el prestador de servicios de salud EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS
GOMEZ HEREDIA representada legalmente por JOSE ANTONIO REDONDO REDONDO ylo quien haga sus veces,
identificado con Nit No. 890.103.002-7 y sus CENTROS DE SALUD de los corregimientos de: CAMPECHE, LOMA
FRESCA, SIBARCO, PITAL no presentd escrito de descargos frente a los cargos formulados por este Despacho.

Que se ordend en Auto de Noviembre 24 de 2016 la apertura del periodo probatorio, concediéndose al prestador el
término de veinte (20) dias contados a partir del dia siguiente al recibido de la comunicacion del presente acto para que
solicitara 0 aportara pruebas que fueran- conducentes, pertinentes y Utiles para su defensa. Con el oficio No.
2016092004747 de Noviembre 25 de 2016 se remitié original del auto en mencion, el cual fue recibido por el prestador
el 15 de Diciembre de 2016. El prestador radict, de manera extemporanea, comunicacion No. 20170500060622 el 16 de
Enero de 2017 en el cual adjuntan 142 folios y un CD contentivo de las guias y protocolos de la ESE.

Que mediante auto de Julio 10 de 2017 se ordeno el cierre de la etapa probatoria y el traslado para alegar de conclusion,

el cual fue notificado por aviso. El prestador descorrié traslado mediante escrito No. 20170500494192 de agosto 20 de
2017,

Que la SECRETARIA DE SALUD DEL ATLANTICO, en Auto de fecha octubre 19 de 2017, resolvio la investigacion
administrativa en contra del prestador de servicios de salud EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE
BARANOA JOSE DE JESUS GOMEZ HEREDIA por el incumplimiento en lo dispuesto en el pliego de cargo y lo
sanciond con una multa equivalente a CIENTO CINCUENTA (150) SALARIOS DIARIOS MINIMOS LEGALES
VIGENTES. De igual manera, concedi6 el plazo de diez (10) dfas hébiles para reponer, una vez surtida la notificacion del
auto en mencion.

Que el Auto de fecha octubre 19 de 2017 fue notificado personalmente el 28 de noviembre de 2017.

Que el representante legal del prestador de servicios de salud EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE
BARANOA JOSE DE JESUS GOMEZ HEREDIA presentd recurso de reposicion mediante escrito con radicado interno
No. 20170500685252 de Diciembre 13 de 2017.

OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO INTERPUESTO

Antes de decidir de fondo el recurso interpuesto por la sancionada, se hace necesario establecer si el recurso

mediante escrito con radicado interno No. 20170500685252 de Diciembre 13 de 2017 por la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS GOMEZ HEREDIA en contra del auto de de fecha
octubre 19d02t}17mplelosuﬂetiaslegﬁasdaprmeda1dayoporwnldaddal mismo, de acuerdo a la legislacion
aplicable al caso en concreto.

El procedimiento aplicable para el presente asunto es el contenido en la Ley 1437 de 2011, la cual se encontraba vigente
Xammmhmmmmmawmm

o O o-

P s e W Y e At i ol gl s A SRRy v 1 SR
g N P e Y e R PR Y PR VE NP L Ve LY

e
Scanned by CamScanner



O o | By 08

SECRETARIA DE SALUD

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DEL AUTO DE FALLO DE OCTUBRE 19 DE 2017 EN CONTRA DEL PRESTADOR DE
SERVICIOS DE SALUD EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS
GOMEZ HEREDIA

* (FEBRERO 19 DE 2018)

Este despacho resolvié la investigacion administrativa sancionatoria, mediante auto de fecha 19 de octubre de 2017,

concediendo el término de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del acto administrativo para presentar
recurso de reposicion, el cual fue notificado personalmente el 28 de noviembre de 2017.

Corolario, se tiene que el recurso de reposicion fue interpuesto de manera oportuna, teniendo en cuenta que fue recibido
dentro del plazo concedido para presentarlo, Con respecto a los requisitos de procedencia del recurso, se observa que

redine las condiciones de ley para su tramite de conformidad con o establecido por el articulo 77, numerales 1,2, 3y4
de la Ley 1437 de 2011

ARGUMENTOS DEL RECURSO '

. El recurrente solicita en su alzada la reduccion de la sancion a cincuenta (50) salarios diarios minimos legales vigente,
con los siguientes argumentos de defensa: .

“(...) las anomalias encontradas han sido subsanadas, lo cual se evidencia en las diferentes visitas que con posterioridad
se han llevado a cabo, tanto en la Ese como en los Centros de Salud, lo cual ha dado lugar a las diferentes
certificaciones concedidas por la Secretaria de Salud Departamental.

Una sancién de ciento cincuenta (150) salarios minimos legales vigentes, equivalentes a $3.700.000,00 la consideramos
excesiva: primero, porque los hallazgos que dieron inicio al proceso sancionatorio, son leves y en pingun momento
colocaron en riesgo a los pacientes, lo cual implica, que no existe razonabilidad y proporcionalidad, teniendo en cuenta la

categoria de la institucion. Segundo, porque con posterioridad a la visita, las falencias que se presentaron al momento de
las visitas, no solo se solucionaron, sinoquean!aacMaﬁdads!Hospitstamj&unmmsstﬂndamdecaﬁdadmh
prestaci6n de los servicios.

()

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO )

Conforme a los documentos que reposan enamm.umdmmmmwmwmue
H_d;liadﬁn.mﬁ'Mm.hWyahdeﬂw&wMamd
W@nnﬂaﬁ--wmc(mmwndemymmm-azou)mmdwm
-mmmmuom&newmm&wmsmmm y sus CENTROS DE SALUD
de los corregimientos de: CAMPECHE, LOMA FRESCA, SIBARCO y PITAL.
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SECRETARIA DE SALUD

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DEL AUTO DE FALLO DE OCTUBRE 19 DE 2017 EN CONTRA DEL PRESTADOR DE
SERVICIOS DE SALUD EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS

* GOMEZ HEREDIA
(FEBRERO 19 DE 2018)

Anora bien, atendiendo el principio de proporcionalidad y teniendo en cuenta que la sancién administrativa es
esenciaimente correctiva y ejemplificadora, por lo que la pena impuesta debe quardar relacion con el daio ocasionado,
es decir, que se encuentre establecida en la ley, que tenga como presupuesto la culpabilidad del sujeto y que sea
necesaria para la restauracion del orden juridico vulnerado, este Despacho considera pertinente reducir la sancion
impuesta a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS GOMEZ HEREDIA, con
base en lo siguiente:

Loplitmmedebewtsiderarsesonhspﬁndpiosmnsﬁmdonalesqusﬁgeneldebidoprooesoy.eﬂparticular, la
razonabilidad, la proporcionalidad y la legalidad, como determinadores de la sancion a imponer.

Nmm.ssﬁdbhmcmmaien&mendaGWdezom.M:P:NﬂedoBeMnSierra:
usarvciénamiistmﬁva,mrespwstadetsstadoalaimmwndaporpanedebsadmmmdasdelas
. ohigaeians.debomsymandatusgmemlasoespecfﬁoosquesehanﬁeadopamefadeouadahmcfonamiemoy
nmdehmh‘wadénmwos.ymnsemndamnmae!podsrpunmdelEstado.nodebeserajena alos
piwbhsmﬁganaldwadnaldebﬁommPormm.debemspmderammﬁosqueasegurenbsdemoﬁosdefos
aﬁm"ﬂm&mm.meﬂge.MMmqmlammmmthammammdemmbwﬁ
mdebr,sirwehmgamﬁaam.pm.aMS. la norma que la contiene debe determinar con
claridad la sancién, o por lo menos permitir su determinacion mediante criterios que el legislador establezca para el
efecto. Mdesermmaﬂeypmpwiow,aefemsdeeﬁmrmmmdymasuméﬁm
w&w«mmmmhmmdmmumam
m&mthWMWMWmﬂadﬂmmWf
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SECRETARIA DE SALUD

AUTO POR ME! ‘
CONIRA DEIPEJU%LDE%‘;_ Eg g:suewe UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
SERVICI00 LB S AAUTO DE FALLO DE OCTUBRE 19 DE 2017 EN CONTRA DL PRESTADOR DE
SA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS

GOMEZ HEREDIA
(FEBRERO 19 DE 2018)

proporcional formida ; "
al de con d con los fines ejemplarizantes de la sancion, modificar la multa impuesta en el Auto de

Cabe anotar, que la disminucién de la multa, obedece a ' ipi ionali

ey | la ponderacion de los principios de proporcionalidad ¥
razonabilidad frente a la especifica falta cometida, sin que ello implique una exoneracion de la responsabilidad de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS GOMEZ HEREDIA, frente al

cumplimiento de lo establecido en el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién de Salud del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SOGCS).

En mérito de lo expuesto, el SECRETARIO DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESUELVE

mmkﬂnmmlpmudalAumeediodel walsafsladentmdauanoesoAdmirislraﬁm
Sancionatorio de octubre 19 de 2017, mediante la cual se sancioné a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
DE BARANOA JOSE DE JESUS GOMEZ HEREDIA identificado con Nit No. 890.103.002-7, por las razones anotadas
en la parte motiva de este proveido. En consecuencia, el numeral primero del Auto por medio del cual se falla dentro de
un Proceso Administrativo Sancionatorio de octubre 19 de 2017, quedara asi:

“PRIMERO: SANCIONAR a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS
GOMEZ HEREDIA, identificado con Nit No. 890.103.002-7, con multa equivalente 2 CIEN (100) SALARIOS DIARIOS

mm'mmabmwmmeddedprWmeMdemmhdmb
anteriormente expuesto.” £

mmdm_mmammmmmmmmmwmwm
SOGIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE JESUS GOMEZ HEREDIA, identificado con Nit No.
350-103,002.7, ubicado en la Calle 19 No. 20 - 10 del municipio de Baranoa (Atintico)

TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y se da por agotada la via gubernativa.
Dado en Barranquilla el diecinueve (19}dskbmﬂam‘ts
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