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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declar6 el
incumplimiento del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI y la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C Y el incumplimiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108*2010*000011".

La Secretaria de Infraestructura del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, MERCEDES
IRINA MUNOZ ARAGON, nombrada mediante Decreto 000018 del 4 de enero de 2016 y
posesionada mediante acta del 4 de enero de 2016, en uso de sus atribuciones legales y
especialmente en uso de las facultades delegadas por el sefior Gobernador del
Departamento del Atlantico mediante resolucion de Niumero 000243 de 28 de diciembre
de 2012, y demas normas de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2011, Ley 1474 de 2011, asi
como también dentro del marco del procedimiento por el articulo 86 de la ley 1474 de
2011,y

CONSIDERANDO

e Que con fecha de Noviembre 25 de 2009 se suscribi6 el ACUERDO DE UNION
TEMPORAL LA PRIMAVERA , cuyo objeto es: “El objeto de la Unién Temporal
gque se constituye mediante el presente documento es gestionar, promover,
disefiar, formular, elaborar, presentar para su elegibilidad y viabilizacion, construir,
ejecutar, administrar, socializar , el programa de vivienda nueva con una vision
integral de desarrollo socioecondmica, denominado “ URBANIZACION LA
PRIMAVERA”, ubicada en el area urbana del municipio de Palmar de Varela
(Atlantico) para 205 soluciones de vivienda dirigido a satisfacer la necesidad de
una vivienda a igual nimero de familias pobres y vulnerables en el Departamento
del Atlantico.

¢ Que los Integrantes los integrantes de dicho Acuerdo de UT son: la Gobernacion
del Atlantico (Eduardo Verano de la Rosa); la firma comercial Malkin Zarur y Cia
S. EN C. Representante legal (Orlando Malkan Abud), y la Fundacién para el
mejoramiento de la calidad de vida y desarrollo del potencial humano-
FUNDECAVI (representada por Carlos Alberto Gandara Sierra en ese momento).
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¢ Que las obligaciones de cada una de las partes son las siguientes: POR PARTE
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO: 1)Entrega de los recursos
complementarios al subsidio familiar de vivienda nueva que el Gobierno Nacional
asignara un dinero a los hogares postulantes, los cuales garantizaran la dotacion
de la infraestructura de los servicios publicos para la elegibilidad del programa y
posterior asignacion de los subsidios familiares de vivienda por parte del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en la modalidad de construccion de
vivienda nueva. Estos recursos se depositaran en la cuenta corriente o de ahorros
que se abra a nombre del programa objeto del presente acuerdo, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos por FONVIVIENDA Y/O MINISTERIO DE
AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL - MAVDT. 2) Aportar los
costos correspondientes a la socializacion y sensibilizacion del programa que
generen sensibilidad y sana convivencia social. 3) Los aportes de los recursos
para la dotacién de la infraestructura de servicios publicos y la socializacion vy
sensibilizacion del programa, sera conforme a la matriz financiadora del programa
y la propuesta presentada por FUNDECAVI, los cuales los desembolsara el
Departamento de la siguiente manera: un 50 % del valor de los aportes
econdémicos para implementar los servicios publicos a manera de anticipo y el
resto, o sea el 50% restante por actas de avance de inversiéon de los aportes,
previo visto bueno del interventor. 4) Aportar los costos necesarios para la
realizacién de la asistencia social del programa a cada hogar beneficiario para la
socializacién, sensibilizacion y su capacitacién, que promueva la generacion de
empleo, entre los beneficiarios y garanticen su readaptabilidad en la urbanizacién
La Primavera, creando un sentido de pertenencia en el lugar generando un
impacto de mejor convivencia. 5) Contratar y/o designar de la Secretaria de
Infraestructura la interventoria; POR PARTE DE MALKUN ZARUR Y CIA. EN C.:
1) Aportar el lote de terreno, debidamente saneado y libre de todo embargo,
anticresis, clausulas condicionantes, ninguna limitaciéon al dominio que como
propietario ejerce sobre el lote de mayor extension, distinguido con la matricula
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inmobiliaria No. 040-0005060 de la oficina de registro de Instrumentos Publicos de
Barranquilla, ubicado en area urbana en jurisdiccién del municipio de Palmar de
Varela, departamento del Atlantico. 2) La asistencia a los comités operativos y
demas reuniones que se celebraran con ocasién del desarrollo del

correspondiente programa, cuando asi se le requiera. 3) Escriturar cada lote a
favor de cada uno de los beneficiarios de los subsidios de vivienda de interés
social asignado por FONVIVIENDA.

PARAGRAFO 12.: La firma MALKUN ZARUR Y CIA S. EN C, para los efectos del
cumplimiento de las responsabilidades que le corresponden en la presente union
temporal, actuara con autonomia técnica y administrativa y por consiguiente el
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, no adquiere ninguna obligacion con relacion
a los empleados o trabajadores que la firma vincule; POR PARTE DE
FUNDECAVI: 1) Gestionar, recaudar, administrar los recursos aportados para el
programa de vivienda de interés social “Urbanizacion La Primavera” en el
municipio de Palmar de Varela, en una cuenta especifica y Unica para la ejecucion
de tal objeto, de conformidad con las normas y leyes que rigen el sector vivienda,
con el estricto cumplimiento de los requisitos que los aportantes exijan. Para dar
cumplimiento a esta obligacién, se compromete a abrir la cuenta corriente o de
ahorro a nombre de la unién temporal y/o del Programa Urbanizacion la
Primavera, para administrar de manera trasparente, eficiente y con disponibilidad
de los manejos contables cuando se le requiera, de todos los recursos aportados
para la ejecucién de la Urbanizacion La Primavera. 2) Gestionar los subsidios y
realizar todos los requerimientos establecidos por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial para el desembolso de los recursos, de manera
oportuna. 3) Este ejecutard el estudio, disefio, planos, adquisicion de licencias de
urbanismo, construccion, ambientales, permisos para la instalacién de los servicios
publicos de agua. Alcantarillado, eléctricos ante las entidades correspondientes. 4)
Este ejecutard el disefio y propuesta del valor de las soluciones de vivienda para
cada postulante mediante la formulacién y elaboracién del proyecto de la
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“Urbanizacion La Primavera” para ser presentado ante Findeter de conformidad
con los requisitos y la metodologia que esta entidad exige y de las normas que
rigen la vivienda de interés social, para su elegibilidad. Asi mismo realizara todas
las modificaciones o ajustes que esta entidad le solicite. 5) Disponer de sus
recursos humanos, tanto profesionales como técnicos que se requieran. La
actualizacion de licencias y disponibilidades de servicios publicos Domiciliarios y la
PRESENTACION Y OBTENCION DE LA ELEGIBILIDAD DEL PROYECTO, todo
esto SIN COSTO alguno para los beneficiarios, ni para el Departamento del
Atlantico. 6) La elaboracion del estudio y disefio de las soluciones de viviendas, de
acuerdo a las necesidades dentro de los parametros que establezcan las
entidades encargadas de la asignacion de los subsidios familiares de vivienda de
interés social. 7) La contratacion gque requiera la ejecucion de los programas, con
exclusién de cualquier relacion laboral para con el Departamento del Atlantico. 8)
Realizar el trabajo social con las comunidades para recopilar la informacion y cada
uno de los documentos requeridos, diligenciar formularios, tramitar documentos
anexos, coordinar reuniones con las comunidades y presentar las solicitudes del
subsidio familiar en las fechas estipuladas por el gobierno nacional, asumiendo sin
costo alguno para las familias, ni para el Departamento del Atlantico. 9) Diligenciar
todos los formularios de solicitud del registro de oferta, diligenciamiento de los
soportes requeridos, cuadros de costos, ante las cajas de compensacién familiar
correspondientes dentro de los plazos otorgados para ello, realizando su gestion
de asignacion y desembolsos, hasta que el beneficiario reciba el subsidio ante
FONVIVIENDA, 10) Mantener actualizada la documentacién relacionada con el
nucleo familiar de los beneficiarios del Programa “ Urbanizacién La Primavera”
frente al Departamento del Atlantico, Fonvivienda, Cajas de Compensaciéon. 11)
Aportar el listado de los hogares que haran parte del programa, cada vez que se le
solicite, llevando un reporte de la gestion de cada caso en particular. 12) realizar el
seguimiento a los beneficiarios del programa apoyando la asistencia social del
mismo y la formulacién y presentacion de programas de generacion de empleo
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entre la comunidad beneficiaria. 13) Realizar talleres de socializacion y
sensibilizaciébn del programa de vivienda, capacitaciones en formulaciéon en
formulacion de proyectos de emprendimiento microempresarial, que generen
empleo, convivencia entre la comunidad beneficiaria del programa y la
escrituracion de las viviendas a favor de los beneficiarios del programa
“Urbanizacién La Primavera” en Palmar de Varela. 14) Ejercer la representacion
legal de la Unién Temporal, administracion y gerencia del programa tanto técnica
como juridica y socialmente. 15) Realizar los contratos necesarios para la
ejecucion del programa VIS “Urbanizacién La Primavera” sin relacién laboral con el
Departamento del Atlantico tanto en el componente urbanistico como la
construccion de las viviendas, cada uno con cargo a los recursos de las
correspondientes entidades aportantes. 16) Firmar las actas contractuales
correspondientes y acatar las sugerencias de la interventoria. 17) Cefiirse a las
normas que regulan los programas de vivienda de interés social y las normas
urbanisticas de la localidad, al proyecto presentado y viabilizado ante el
Departamento del Atlantico y Findeter.18) Completa responsabilidad por las
condiciones técnicas de la construccion de las viviendas objeto de esta Unidn
Temporal. 19) Lograr la elegibilidad del programa de vivienda ante  Findeter
atendiendo los requerimientos técnicos que esta entidad haga al proyecto, hasta
lograr que se cumplan todos los requisitos en cuanto a la informacion técnica
juridica y financiera relacionada con el programa. 20) Velar por el cumplimiento de
las normas que rigen la construccién de viviendas de interés social y normas
urbanisticas del municipio de Palmar de Varela para la construcciéon de
urbanizaciones, 21) Velar, verificar y obtener todas las licencias y permisos
necesarios para la normal ejecucién de la Urbanizacién. 22) Ejercer la direccién
técnica general del programa conforme al presupuesto aprobado en el proyecto
ante Findeter para el buen desempefio de la construcciéon de las viviendas vy
consiguiendo buena mano de obra y el pago de la misma. 23) Cumplir con las
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normas que regulan los subsidios y los programas de vivienda, los parametros
técnicos establecidos por las normas de construccion colombina.

e Que se suscribieron los siguientes otrosies: 1) Se suscribe el OTROSI No 1, el 30
de septiembre de 2011, mediante el cual se incorporan modificaciones al numeral
5, 6 y 7 del Acuerdo de Union Temporal. 2) Se suscribe el OTROSI No. 2, el 30 de
septiembre de 2011, el cual modifica entre otros apartes, el numeral 6: “6. Que en
el punto 7 obligaciones de las partes los aportes de los integrantes son asi: b)
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C., el lote de terreno, con escritura publica No. 8391
de la Notaria Unica de Soledad- Lote de mayor extension distinguido con”
matricula No. 0400005060 de la Oficina de registro de instrumentos publicos de
Barranquilla (....). 3) Se suscribe el OTROSI No. 3, el 6 de diciembre de 2012 el
cual adiciona al numeral 7 del Acuerdo de Union Temporal , modificado mediante
el numeral 6 del otrosi No. 2, tres paragrafos en los cuales se obliga a la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S. EN C. a constituir un patrimonio autonomo mediante la
suscripcion de un contrato de fiducia, los costos derivados del contrato de fiducia
serian asumidos por FUNDECAVI; se establecid la participacién del Departamento
del Atlantico en el comité fiduciario; se adicion6 el siguiente numeral al contrato de
Unién Temporal y a los otrosies No 1 y 2: “LA FUNDACION tendra un plazo de
seis (6) meses, contados partir de la firma del presente otrosi para la gestiéon y
obtencion de la asignacién de los subsidios a las familias que se postularan dentro
del proyecto. PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso, si la FUNDACION no logra
presentar al DEPARTAMENTO dentro del plazo previsto en la clausula segunda
de este documento el acto administrativo y/o el documento expedido por la entidad
competente donde se disponga la asignacion de los subsidios a las familias que se
postularan dentro del proyecto, el departamento podra terminarlo, para lo cual solo
sera necesario una comunicacién por escrito del DEPARTAMENTO dirigida a la
FUNDACION informando lo anterior. PARAGRAFO SEGUNDO: En caso que haya
lugar a la terminacion del convenio en los términos descritos en el paragrafo
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precedente, las partes procederan a liquidar el presente acuerdo en el estado en
gue se encuentre, disponiendo para el efecto del término de treinta (30) dias
calendarios, en caso que no se llegare a acuerdo alguno EL DEPARTAMENTO
estara facultado para liquidarlo unilateralmente. No obstante lo anterior MALKUN
ZARUR Y CIA S EN C debera liquidar el contrato de fiducia y procedera a ceder
gratuitamente a favor del DEPARTAMENTO el lote destinado para la realizacion
del proyecto, para que el mismo sea incorporado al banco de predios del
DEPARTAMENTO para la solucién del déficit de vivienda. El DEPARTAMENTO
reconocera a la FUNDACION el valor aportado por esta por concepto de estudios,
poélizas, derechos, impuestos, licencias y otros documentos, segun se establecio
en el literal 6 del otrosi No. 002 del Acuerdo de Unién Temporal, en el evento en
que se acredite la realizacion de los aportes por parte de la FUNDACION.

e Que el 27 de enero de 2010 se suscribid el convenio de Asociacibn No
0108*2010*000011, entre FUNDECAVI y el DEPARTAMENTO DEL ATLANTCO,
con el objeto de realizar: “La accién interactuante entre el Departamento y la
Fundacion a fin de desarrollar de manera conjunta un programa de vivienda de
interés social, dirigido a satisfacer la demanda de una solucion habitacional a 205
familias desplazadas y pertenecientes a los estratos 1 y 2 en el municipio de
Palmar de Varela (Atlantico), correspondiente al proyecto denominado
Urbanizaciéon La Primavera, de conformidad con el proyecto viabilizado en el
Banco de proyectos, el cual hace parte integral del presente convenio”. Este
convenio se suscribié por el valor de NOVECIENTOS VEINTIDOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/L ($922.500.000.00), que corresponde al monto de
los recursos que aporta EL DEPARTAMENTO para el componente urbanistico y
con un plazo de ejecucion de DOCE (12) meses contados a partir del tercer dia
habil siguiente de la disponibilidad del cheque en la Subsecretaria de Pagaduria
por concepto de anticipo del aporte entregado por el Departamento.
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e Que el 26 de febrero de 2010 se suscribié el acta de inicio.

e Que se suscribieron las siguientes modificaciones al convenio de Asociacién No
0108*2010*000011, entre FUNDECAVI y el DEPARTAMENTO DEL ATLANTCO:
1) Se suscribe el 13 de mayo de 2011 el Adicional No. 1, Contrato
N0.0108*2011*000033 el cual modifica el valor del convenio, aumentando el
aporte del Departamento en la suma de $265.613.414 para un total de
$1.188.113.414 y se establece una prérroga de sesenta (60) dias mas. 2) Se
suscribe el 6 de diciembre de 2012 el Otrosi No 002 al convenio de Asociacion No.
0108*2010*000011, el cual modifica las siguientes clausulas: la clausula primera
correspondiente a los aportes; se adiciona a la clausula séptima un paragrafo
referente al plazo; la cual establece lo siguiente: “Adicionar a la clausula séptima
del convenio —Plazos, el siguiente paragrafo: Paragrafo Tercero: En todo caso, si
la FUNDACION no logra presentar al DEPARTAMENTO el acto administrativo y/o
el documento expedido por la entidad competente donde se disponga la
asignacion de los subsidios a las familias que se postularan dentro del proyecto,
se procedera conforme a lo pactado en el otrosi No. 003 al Acuerdo de Unién
Temporal la primavera, suscrito entre el DEPARTAMENTO , LA FUNDACION vy la
sociedad MALKUN ZARUR Y CIA S EN C. Adicional a lo anterior se modifica el
Acuerdo de Uniébn Temporal en cuanto se incluye una clausula sobre
interpretacion, modificacion y terminacién unilateral. Se incluye la clausula de
caducidad. Se modifica la clausula décima tercera del convenio referente a la
sujecion presupuestal.

e Que desde el 20 de enero del 2012 se encuentran suspendidas las obras de
urbanismo del proyecto Urbanizacion La Primavera, segin como consta en los
documentos que corresponden al Convenio No. 0108*2010*000011, en especial el
acta de Suspension No. 3.
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declar6 el
incumplimiento del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI y la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C Y el incumplimiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108*2010*000011".

e Que estando en estado de suspension el Convenio No. 0108*2010*000011, LA
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL FINDETER-, otorga el certificado
de elegibilidad No. AFN-2012-0038

e Que de acuerdo con el oficio No 20140500471652 del 22 de agosto de 2014
suscrito por FUNDECAVI, sefiala que se realizaron varias visitas al Ministerio para
la asignacion de recursos y que el Ministerio manifesté que estos proyectos
estaban siendo atendidos a través del Fondo de Adaptacion, para lo cual se hizo la
gestion ante dicha entidad y que la solicitud estaba en estudio por lo que se dej6
consignado: “Oportunamente informaremos el resultado del mismo”.

e Que el 29 de julio del afio 2015 a través del oficio No. 2015000008381 el
Subsecretario de Vivienda, Electrificacion y Espacio Publico solicita a FUNDECAVI
“para que transfiera a favor del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, el lote de
propiedad de la Fundacién”.

e Que el 23 de octubre de 2017 a través del oficio No. 20170500592122 MALKUN
ZARUR Y CIA S EN C presenta oficio a través del cual solicita se le compre el lote
y sefiala que la sociedad no puede ceder el predio a titulo gratuito por cuanto la
firma del otrosi No. 3 se realiz6 sin la autorizacién de la junta de socios y que la
empresa no reconoce la legalidad del acto y que la sociedad no puede salir
lesionada en su patrimonio.

e Que el 30 de enero de 2018 a través del oficio No 20181000000991 nuevamente

se requiri6 a FUNDECAVI para que aportara los documentos correspondientes al
no cumplimiento del objeto del Convenio y del Contrato de UT. Adicionalmente se
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declar6 el
incumplimiento del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI y la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C Y el incumplimiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108*2010*000011".

le requiri6 para que mantuviera actualizadas las pélizas del convenio de
asociacion.

e Que durante el transcurso del afio 2018 se realizaron varias reuniones con el fin
de lograr llegar a formulas de arreglo directo que permitieran el cumplimiento de la
FUNDACION vy de la sociedad MALKUN ZARUR Y CIA S EN C.

e Que en virtud de que las razones consignadas en el acta de suspension No 3 ya
estaban superadas, y que a pesar de las mesas de trabajo y los diferentes
requerimientos la FUNDACION FUNDECAVI no habia iniciado la construccién de
las viviendas y que solo es a través del oficio No. 20170500592122 del 23 de
octubre de 2017 que se tiene conocimiento que el tramite de subsidios no se
puede gestionar por cuanto el lote se encuentra invadido, y ademas por las
razones consignadas por el supervisor en el oficio No. 20191000003653 se inicia
la presente actuacién administrativa.

e Que se expide la Resolucion No 000221 del 29 de marzo de 2019 “Por medio de la
cual se ordena la apertura del procedimiento de declaratoria de incumplimiento de
gue trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, en el Contrato de Unién Temporal y
en el Convenio de Asociacién No. 0108*2010*000011”

¢ Que dicho acto administrativo fue notificado a las partes involucradas junto con el
informe del supervisor el cual hace parte integral del mismo y a través del cual se
discriminan los incumplimientos:
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No. OBLIGACION CUMPLIDA NO CUMPLIDA

3 Gestionar ante | Si se gestion6 por parte
FONVIVIENDA, subsidios | de FUNDECAVI ante
familiares de vivienda de | FONVIVIENDA, los
interés social o ante| subsidios familiares de
organismos de | vivienda de interés
cooperacion internacional | social, mediante oficio
o] nacional, entidad | de presentacion del
publica o privada proyecto de fecha junio

19 de 2012 ante
FINDETER, lo cual
motivé la solicitud para
otorgar subsidios de
vivienda por parte de la
Secretaria de
Infraestructura del
departamento del
Atlantico ante
FONVIVENDA,
mediante oficio de fecha
septiembre 20 de 2012 y
radicado Ne
20121000017111, lo
cual, culminé con la
aprobacién del
proyecto de vivienda
de interés social
denominado la
URBANIZACION LA
PRIMAVERA, mediante
CERTIFICADO DE
VIABILIDAD N2 AFN-
2012-0038 expedido el
07 de diciembre de
2012 por FINDETER, el
cual se encuentra
vencido.

10 LA FUNDACION, Se ejecutaron las obras Las obras de
desarrollara el proyecto | de Urbanismo en el lote | construccién de
en el predio referenciado | que en su globo mayor | las viviendas No
con la matricula | corresponde a la| se encuentran
inmobiliaria No. 040- | matricula No. 040-| ejecutadas
0005060, localizado en | 0005060 actualmente
jurisdiccién del municipio | cerrada, pero debido al
de Palmar de Varela| cambio de Oficina de
(Atlantico). Barranquilla a Soledad

hoy en dia se identifica
con la matricula
inmobiliaria  No. 041-
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150414, ademas
loteados con distintas
matriculas asignadas a
cada uno de los lotes
Reposan en el archivo
del proyecto en la
Secretaria de
infraestructura. Las
obras de construccion
de las viviendas No se
encuentran ejecutadas.

11

LA FUNDACION, se
compromete a escriturar
a nombre de cada uno de
los beneficiarios el lote de

terreno que le
corresponda en
cumplimiento del

presente convenio

No se cumplié por parte
de la Fundacion
“Fundecavi”. Cada lote
consta de su matricula
pero a un siguen siendo
de propiedad de la firma
Malkun, por que no se le
han escriturado a los
beneficiarios.

El Gobierno
Nacional no
asigno los
recursos por
cuanto el lote
urbanizado

estaba invadido

por 205 familias,
no cumpliendo
con los requisitos
dispuestos por la
norma para la
asignacion de los
subsidios.  Con
ocasion del
fendomeno de la
Nifia que afecto
la costa Norte, los
recursos estaban
dirigido solo a
VIP nueva para
damnificados. La
custodia del lote
le corresponderia
a la La Firma
Mallkdn y
Fundecavi por ser
los propietarios
del lote, no existe
denuncia de la
invasion por
ninguna de las
partes. Existe un

oficio con
radicado No.
20138100019042
con fecha de
radicacion  Abril
16 de 2013.
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Donde hacen
entrega de los
proyectos al
Fondo de
Adapatacion.

12 | Una vez asignados los| No se cumpli6 con la| El Gobierno
subsidios, LA | asignacion de subsidios | Nacional no
FUNDACION deberd | por parte asigndé recursos
realizar bajo su . . por cuanto el lote
responsabilidad la gestion del_ _Goplerno Nacional urbanizado
de desembolso y (l\_/lmlsteno . de estaba invadido
movilizacion de los Vivienda/Fonvivienda) por 205 familias,
recursos de los subsidios por lo tanto no
familiares de vivienda que daba cabida a un
le sean asignhados a los programa de
beneficiarios focalizados, construccion de
para su ejecucion en la vivienda nueva.
Urbanizacién La Con ocasion del
Primavera en el municipio fenbmeno de la
de Palmar de Varela Nifia que afecto

la costa Norte, los
recursos estaban
dirigido solo a
VIP nueva para
damnificados vy
este no aplicaba

14 | LA FUNDACION, Obligacion que no fue

tendra a su cargo la
gestion y promocion del
proyecto, pero en el
evento en que al 90% de
avance de ejecucién del
aporte del Departamento
del Atlantico, no haya
sido posible la
elegibilidad del proyecto
ante FINDETER, o no

existan subsidios
"asignados no
ejecutados” pendientes
por invertir y/o endosar a
favor de LA
FUNDACION, esta se

compromete a transferir
la propiedad del terreno
loteado a favor del
DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO para
entregarlo a manera de

cumplida en virtud de lo
contenido en el otrosi
No. Del Contrato de
Union Temporal.
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subsidio en especie, en
virtud del articulo 95 de la
Ley 388 de 1997, previo
descuento  del valor
comercial del lote y las
obras ejecutadas con
recursos de LA
FUNDACION, o del
ahorro programado del
postulante calificado o
para presentar de manera
conjunta con LA
FUNDACION y EL
DEPARTAMENTO un
programa de construccion
en sitio propio.

15

LA FUNDACION también
gestionard recursos para
el proyecto, ante otras
entidades de caracter
internacional, cuyo objeto
sea la ejecucion de
proyectos encaminados a
mejorar el nivel de vida
de las comunidades
pobres y vulnerables.

No hay soporte de esta
gestién por parte de la
Fundacién, ya que los
subsidios no fueron
aprobados y no existe
comunicacion alguna de

soporte donde ellos
hayan solicitado
recursos a

organizaciones
internacionales..

16

LA FUNDACION, podra
desarrollar el proyecto
por etapas y presentara
informes del avance de la
inversion de recursos

El proyecto no se
presenté por etapas

17

LA FUNDACION se
compromete a que el
proyecto de vivienda se

desarrolle acompafado
de un componente social
orientado hacia la

asesoria y capacitacion
de un grupo de sus

beneficiarios para que
sean capaces de
emprender proyectos

productivos, sostenibles y
rentables que permitan
mejorar los ingresos de
los nucleos familiares. El
alcance del componente
social que ofrece LA

Esta clausula no
se pudo
desarrollar,
debido a que NO
se ejecutd
proyecto de
vivienda, en
atencion a que el
Gobierno
Nacional no
asigndé recursos
por cuanto el lote
urbanizado
estaba invadido
por 205 familias,
por lo tanto o
daba cabida a un
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FUNDACION, implica la
gestion y apoyo ante los
organismos competentes
para la formulacion,
presentacion de
proyectos productivos
ante las entidades
competentes para la
asignacion de recursos.
La fundacién realizara
como minimo la gestion
de 4 proyectos
productivos de caracter
asociativo

programa de
construccion  de
vivienda nueva,
sino  modalidad
construccion  en
sitio propio o de
autoconstruccion.
Con ocasion del
fenobmeno de la
Nifia que afecto
la costa Norte, los
recursos estaban
dirigido solo a
VIP nueva para
damnificados vy
este no aplicaba.
Es decir, el

proyecto se
ejecutd hasta la
etapa de
urbanismo.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declar6 el
incumplimiento del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI y la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C Y el incumplimiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108*2010*000011".

¢ Que en el acto administrativo No 000221 del 29 de marzo de 2019, en el articulo
tercero se dejo consignado la citacion el dia 24 de abril de 2019 a las 9 a.m. a la
audiencia que hace referencia el literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
audiencia en la cual se hizo presente el abogado de Seguros Mapfre, José de los
Santos Chacin y por cuanto una de las partes citadas a la audiencia, esto es, la
Nacional de Seguros no asistié porque hubo error en la direccion de notificacion,
se procedio a suspender la diligencia del 24 de abril de 2019.

e Que el 29 de mayo de 2019 a las 9:17 am se dio inicio a la continuacion de la
audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 17 de la
Ley 1150 de 2007 y se dej6 constancia que por segunda vez, TAMPOCO se hizo
presente los representantes de LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO -
FUNDECAVI- y de la sociedad MALKUN ZARUR Y CIA S EN C.. De igual forma
se dejo constancia de la asistencia por parte de la NACIONAL DE SEGUROS,
representada por la doctora ROSARIO MULFORD CARBONELL, y quien afirmé
conocer el contenido de la Resolucion No 000221 del 29 de marzo de 2019 y del
informe de Supervisor y ademas anexo escrito con radicado No. 20190500261292.
En la precitada audiencia se le concedid el uso de la palabra a la Dra. ROSARIO
MULFORD CARBONELL, a lo cual manifesto: “Agradezco aportar los descargos y
aportar unas pruebas que someteré a su aprobacion. (Se incorpora copia de los
alegatos presentador por la apoderada aseguradora). Se abre a periodo probatorio
en caso de que las partes estén presentes. Las pruebas solicitadas son: 1).
Declarar que se tengan en cuenta la pdliza que se encuentra en el expediente a
folio No. 425 a 437; 2). se oficie por parte del Departamento del Atlantico a LA
FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL
DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI- y MALKUN ZARUR
Y CIA S EN C para que aporten los documentos sobre las gestiones realizadas
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declar6 el
incumplimiento del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI y la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C Y el incumplimiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108*2010*000011".

e sobre invasion del lote, aporten la denuncia y demas documentos; 3).Se aporta
poder (8 folios) y escrito de descargos con radicado No. 20190500261292 (3
folios) y solicita la sea desvinculacion de la Nacional de seguros por las razones
expuestas en el escrito de descargos.

e Que en virtud de que se agot6 el periodo probatorio y NO fueron allegadas las
pruebas solicitadas en el proceso, se enviaron los oficios No. 20191000009661,
20101000009651, se otorgd el término de cinco (5) dias habiles para la
presentacion de alegatos y se convoco para el 16 de agosto a las 9 am.

e Que el dia 16 de agosto a las 9 am se realizé la respectiva diligencia citada, a la
cual comparecieron los representantes de LA NACIONAL DE SEGUROS S.A.,
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C, LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO-
FUNDECAVI- y funcionarios de LA GOBERNACION.

e Que como resultado se expidié la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE
2019, en la cual se declaré el incumplimiento del Convenio de Asociacién No.
0109*2010*000011 y del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO
ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL
POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI y la sociedad MALKUN ZARUR Y CIA S EN
C.

e Que de la misma forma se declar6 deudor a la FUNDACION PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL
POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI la suma de CIENTO DIECIOCHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declar6 el
incumplimiento del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI y la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C Y el incumplimiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108*2010*000011".

e MILLONES DE PESOS OCHOCIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y UN PESOS (118.811.341) por concepto del incumplimiento del Convenio de.
0108*2010*000011 y del contrato de Uniébn Temporal. Por lo anterior se ordend la
liquidaciéon del Convenio de asociacion No. 0108*2010*000011 y el Contrato de
Union Temporal en el estado que se encuentre, en los términos establecidos en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y se ordend la cesion a titulo gratuito a favor
del Departamento del Atlantico el lote destinado para la realizacion del proyecto
Urbanizacién La Primavera, por parte de la sociedad MALKUN ZARUR Y CIA S
EN C.

e Que el 11 de septiembre de 2019 se present6 RECURSO DE REPOSICION por
parte de la FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA
Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI- contra la
RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 expedida por la
GOBERNACION DEL ATLANTICO, en la cual pretende que la sancién impuesta
en la resoluciéon anteriormente mencionada sea revocada y que se declare la
Nulidad de todo lo actuado, basando sus argumentos en una violacion al debido
proceso y al derecho a la defensa, ya que para FUNDECAVI el tramite adelantado
por la Gobernacién no fue el correcto, por la forma en la cual se da la declaratoria
de incumplimiento del contrato celebrado y a la vez la terminacién del contrato de
Union Temporal, asi mismo, que el procedimiento administrativo adelantado no se
le presentd la oportunidad de defensa a tal entidad. Ademas, sefiala que en el
presente proceso hubo irregularidades al momento de notificar personalmente a la
entidad, en la citacion que comunicaba el inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio, al no permitir el acceso al proceso para controvertir las pruebas en
las cuales se fundamenta el trdmite administrativo, la carencia de una regulacién
interna, y que estos cumplieron con la cabalidad de sus obligaciones.

Departamento del Atlantico - Nit 890102006-1



Gaceta Departamental N° 8408

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declar6 el
incumplimiento del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI y la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C Y el incumplimiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108*2010*000011".

e El recurrente afirma: “la Administracion Departamental no es clara en la
configuracion de la Resolucién 00221 del 29 de marzo de 2019, toda vez que en
un mismo acto administrativo apertura procedimiento de declaratoria de
incumplimiento en contra de dos contratos con objeto contractual disimil, y los
cuales si bien concurren algunos sujetos contractuales, solo ocurre respecto del
Departamento del Atlantico y de Fundecavi, pero no de la sociedad MALKUN
ZARUR Y CIA S EN C., quien solo suscribid el contrato de unié temporal”.

e Refiere que para el caso del Convenio de asociacion NO hace referencia a
ninguno de los requisitos sefialados en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y que
la resolucion 00221 de 2019 solo hace referencia al Contrato de Union Temporal,
adicionalmente refiere que del contrato de Union Temporal deriva una
responsabilidad solidaria por el cumplimiento total de la propuesta.

e Larecurrente afirma que se tenga como prueba los documentos que reposan en el
expediente, los cuales no fueron entregados en la citacion configurandose una
violacién al debido proceso, ademas que lo actuado debe ser debatido en
audiencia y que el procedimiento se ha dado de forma irregular, clandestina y
arbitraria.

¢ Que el proceso se debe surtir bajo el principio de la “oralidad” y que las pruebas,
debate de pruebas y demas situaciones se debe presentar en audiencia y no le
“HA SIDO POSIBLE".

¢ Afirma la recurrente que el Departamento del Atlantico ha omitido acudir ante el
Gobierno Nacional para que mediante su accién solidaria en “su responsabilidad”
cumpla con el fin estatal.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declar6 el
incumplimiento del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI y la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C Y el incumplimiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108*2010*000011".

e La recurrente sefiala que el proceso sancionatorio se ha llevado a espaldas de
FUNDECAVI y que entreg6 las obras de urbanismo a entera satisfaccion, afirma
gue se le impidi6 el acceso al expediente y que en varias oportunidades no
encontré el expediente o el funcionario a cargo.

e Resalta que la modificacion al convenio inicial es en detrimento de una de las
partes afectando el equilibrio contractual de FUNDECAVI vy de la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S.EN C. y que existen innumerables pruebas que
demuestra que FUNDECAVI cumpli6é con todas sus obligaciones.

e Afirma la recurrente que se configuré caso fortuito y fuerza mayor como la ola
invernal 2010-2011 y las invasiones.

e Seiiala que al momento de la obtencion de la viabilidad por parte de FINDETER se
trasladdo la obligacion al ESTADO-DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO-
MINVIVIENDA-FONVIVIENDA, y que la viabilidad fue desaprovechada por el ente
territorial Gobernacion del Atlantico.

e Larecurrente afirma que la sancion impuesta en la Resolucion 001202 de 2019 no
se encuentra en la ley y/o reglamento sino que se derivan de un otrosi “ilegal” y
que la firma del otrosi No. 3 por parte del firma MALKUN ZARUR Y CIA S EN C.se
hizo sin el visto bueno de la Junta directiva.

e Ademas la recurrente afirma que esta “probado que el 18 de mayo de 2017 se
suscribid acta de recibo final”, y que el objeto social del convenio fue cumplido a
cabalidad siendo recibidas las obras ejecutas.
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e Finalmente afirma que la sancion se hizo por fuera del término de tres afios
contados a partir de los hechos que daban lugar a imponer la sancién, e incluye
las siguiente pretensiones: 1. La revocatoria de la Resolucion 001201 del 16 de
agosto de 2019: y 2) Se declare la Nulidad de todo lo actuado.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO:

e El tramite adelantado por la Gobernacion fue el correcto y es el fundamentado en
ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2011, Ley 1474 de 2011, especialmente el
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el dispuesto en el Manual
de Contratacion de la Gobernacion del Atlantico: “Articulo 86. Imposicion de
multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica podran declarar
el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal
efecto observaran el siguiente procedimiento:}

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la
citacion, hara mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan,
acompafnando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la
actuacién y enunciard las normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacioén. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacién de
la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la
naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento
consista en pdliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas
o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para
el contratista en desarrollo de la actuacién. Acto seguido se concedera el uso de la
palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,
para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la
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entidad;

c) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo
ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho
acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa,
sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decisién asi proferida sélo
procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentard y decidira en la
misma audiencia. La decisién sobre el recurso se entenderd notificada en la
misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su
delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio 0 a peticion de parte, ello
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razon debidamente
sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuaciéon
administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para
reanudar la audiencia.
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La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por
algun medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.”

La forma en la cual se da la declaratoria de incumplimiento del contrato celebrado
y a la vez la terminacion del contrato de Union Temporal, asi como el convenio de
asociacion fue ajustada a este marco legal, tal como se evidencia en los soportes
del proceso y se presentaron todas las oportunidades de defensa como se
evidencia en las audiencias celebradas los dias 24 de abril, 29 de mayo y la del 16
de agosto de 2019 , fechas en que fueron notificadas FUNDACION PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL
POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI- y MALKUN ZARUR Y CIA S EN C, dentro
delas mismas se presento la oportunidad de defensa a las dos entidades.

Sobre las irregularidades de la notificacion, se realizaron ajustadas a lo sefialado
en la norma como se evidencia en el expediente, se hicieron varios intentos de
notificacion como consta en los soportes del mismo. En primer lugar, se realizo la
notificacion personal de la mencionada resolucion, a través del oficio No.
20191000003961 y enviado por el servicio de oficios judiciales de
SERVIENTREGA, guia No 995111115 a la sefiora IVETTE ALICIA SALAS
RODRIGUEZ, oficio que se envi6 a la tltimo domicilio del certificado de existencia
y representacion legal, el cual fue expedido el 2 de abril de 2019 con el fin de
constatar que la direcciéon para notificaciéon judicial fuera la misma, es decir, la
Carrera 20 N0.68 — 16 Piso 2. De acuerdo con la constancia de devolucion del
comunicado, se manifestdé por quien atendidé que “ la persona a notificar no vive, ni
labora alli”. Sin embargo y como se constata en el recurso la direccién de
notificacion es la misma que aparece en la guia de Servientrega. Es decir que no
hubo error en la notificacion.
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Por otra parte, no se envid la notificacion por correo electrénico porque en el
mismo certificado de existencia y representacion legal se dej6é constancia que NO
se autoriza la notificacion personal a través de correo electronico, razén por la cual
se envid por correo certificado y no por correo electrénico.

A pesar de haber quedado correctamente notificada, la representante legal de
Fundecavi no se hizo presente en la audiencia del 24 de abril de 2019. Sin
embargo dentro de dicha diligencia se evidencié que habia quedado mal surtido la
notificacion a la Nacional de Seguros, una de las partes vinculadas a la actuacion
administrativa. y en aras de respetar su derecho de defensa y el debido proceso,
este Despacho SUSPENDIO la audiencia con el fin de dar oportunidad de vincular
a la Nacional de Seguros y que los convocados y notificados correctamente
(FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL
DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI- y MALKUN ZARUR Y
CIA S EN C expresaran las razones por las cuales no asistieron a la diligencia del
24 de abril de 2019 y aportaran para ello prueba sumaria, para lo cual se les
otorgd el término de ley, de tres (3) dias, articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.
Excusa que tampoco fue presentada.

Posteriormente se vuelve a citar para el 29 de mayo de 2019, a la FUNDACION
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL
POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI- a través del oficio No 20191000005421 del
14 de mayo de Servientrega con No. de guia 997894928 y donde se deja
consignado “apartamento desocupado”, sin embargo es la misma direccién que
deja consignada en sus escritos como el presente recurso de reposicion. No
obstante lo anterior, se presenta la sefiora Ivette Alicia Salas Rodriguez,
representante legal de FUNDECAVI al dia siguiente de la audiencia ( es decir que
si tuvo conocimiento del proceso y se presenta de manera extemporanea) y se le
pone en conocimiento y se le notifica todo el contenido de la Resolucion
N0.000221 del 29 de marzo de 2019 (ver folio 1318), asi mismo se le hace entrega
del oficio No 20191000006551, con el fin de que aporte pruebas, en especial las
solicitadas por la representante de la Nacional de Seguros. En ese oficio la sefiora
Salas deja consignado que requiere de ocho (8) dias habiles antes de audiencia
para ejercer su derecho a la defensa.

La audiencia final se realiz6 el 16 de agosto es decir, se dejaron cincuenta y dos

(52) dias habiles para que presentara pruebas sobre los incumplimientos
sefalados y ejerciera el derecho de defensa.
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La recurrente afirma: “la Administracién Departamental no es clara en la
configuracion de la Resolucién 00221 del 29 de marzo de 2019, toda vez que en
un mismo acto administrativo apertura procedimiento de declaratoria de
incumplimiento en contra de dos contratos con objeto contractual disimil, y los
cuales si bien concurren algunos sujetos contractuales, solo ocurre respecto del
Departamento del Atlantico y de Fundecavi, pero no de la sociedad MALKUN
ZARUR Y CIA S EN C., quien solo suscribié el contrato de unié temporal”. Si se
observa en los dos objetos, tanto del convenio de asociacién como en el contrato
de Unién Temporal, se trata de la misma unidad de materia: ACUERDO DE
UNION TEMPORAL LA PRIMAVERA. Objeto de la Unién Temporal: “El objeto de
la unién temporal que se constituye mediante el presente documento es gestionar,
promover, disefiar, formular, elaborar, presentar para su elegibilidad vy
viabilizacion, construir, ejecutar, administrar, socializar , el programa de vivienda
nueva con una Vvision integral de desarrollo socioecondmica, denominado
“URBANIZACION LA PRIMAVERA”, ubicada en el area urbana del municipio de
Palmar de Varela (Atlantico) para 205 soluciones de vivienda dirigido a satisfacer
la necesidad de una vivienda a igual nimero de familias pobres y vulnerables en el
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Departamento del Atlantico. CONVENIO SUSCRITO ENTRE DEPARTAMENTO Y
FUNDECAVI No. 0108*2010*000011 Objeto: La accién interactuante entre el
Departamento y la Fundacion a fin de desarrollar de manera conjunta un programa
de vivienda de interés social, dirigido a satisfacer la demanda de una solucién
habitacional a 205 familias desplazadas y pertenecientes a los estratos 1 y 2 en
el municipio de Palmar de Varela (Atlantico), correspondiente al proyecto
denominado Urbanizacion La Primavera, de conformidad con el proyecto
viabilizado en el Banco de proyectos, el cual hace parte integral del presente
convenio. Las dos figuras se circunscribian a dar solucién de vivienda a 205
familias, es decir, que no se trataba de un objeto contractual disimil como lo afirma
la recurrente.

Por otra parte la recurrente refiere que para el caso del Convenio de asociacion
NO hace referencia a ninguno de los requisitos sefialados en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011 y que la resolucion 00221 de 2019 solo hace referencia al
Contrato de Union Temporal, adicionalmente refiere que del contrato de Unién
Temporal deriva una responsabilidad solidaria por el cumplimiento total de la
propuesta. Nada mas alejado de la realidad como se puede evidencia la
Resolucion 00221 de 2019 hace referencia a los dos actos juridicos, tanto al
contrato de Unién Temporal como al Convenio de Asociacion. Sin embargo para el
caso de la Union Temporal de acuerdo con el articulo 7° de la ley 80 de 1993, las
sanciones por el incumplimiento “se impondran de acuerdo con la participacion en
la ejecucién de cada uno de los miembros”. Para el caso particular no queda duda
gue es a FUNDECAVI a quien le correspondia la construccion de las viviendas y
gue la sancién deriva del incumplimiento de esta obligacion.

Igualmente, la recurrente afirma que se tenga como prueba los documentos que
reposan en el expediente, los cuales no fueron entregados en la citacion
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configurandose una violacién al debido proceso, ademas que lo actuado debe ser
debatido en audiencia y que el procedimiento se ha dado de forma irregular,
clandestina y arbitraria. Que el proceso se debe surtir bajo el principio de la
“oralidad” y que las pruebas, debate de pruebas y demas situaciones se debe
presentar en audiencia y no le “HA SIDO POSIBLE”. Las anteriores afirmaciones
tampoco resultan ciertas, ya que como representante legal de FUNDECAVI debia
tener copia de todas las actuaciones desarrolladas en el proceso, porque la
principal obligacion que consiste en la construccién de 205 soluciones de vivienda
estaban en cabeza de FUNDECAVI, sin embargo y a pesar de lo anterior se dio
copia integra del expediente y se brindaron todas las garantias procesales tal
como consta en los diferentes escritos radicados por la sefiora Ivette Salas. Ahora
bien lo de la oralidad del proceso, esta efectivamente se dio en cada una de las
audiencias desarrolladas, sin embargo se tienen en cuenta las pruebas escritas
presentadas por las partes asi como la sustentacién del recurso, como en efecto lo
hizo la recurrente NO de manera oral sino escrita, y ademas solicité un plazo de
dieciocho (18) dias habiles para sustentar dicho recurso, esto es el 11 de
septiembre, recurso que pudo haberlo sustentado en la misma audiencia del 16 de
agosto.

Afirma la recurrente que el Departamento del Atlantico ha omitido acudir ante el
Gobierno Nacional para que mediante su accion solidaria en “su responsabilidad”
cumpla con el fin estatal, y sefiala que el proceso sancionatorio se ha llevado a
espaldas de FUNDECAVI y que entregé las obras de urbanismo a entera
satisfacciéon, afirma que se le impidi6 el acceso al expediente y que en varias
oportunidades no encontrd el expediente o el funcionario a cargo. Sobre estos
aspectos, el DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO tal como consta en el
expediente envid varios oficios a FONVIVIENDA con el fin de coadyuvar dentro del
proceso de consecucion de los subsidios, sin embargo a quien le correspondia
contractualmente esta gestion era a la fundacién FUNDECAVI, y es precisamente
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una de las razones por la que se hizo un convenio de asociacién donde por la
experticia de la Fundacién en este tipo de proyectos, su gestion y consecucion de
recursos se constituian en el aporte al proyecto y donde asumidé unas
obligaciones de resultados como era la construccion de 205 soluciones de
vivienda, asi se estructurd y fue asi como las asumieron otras fundaciones en
proyectos similares donde se construyeron las viviendas. Por otra parte, es
totalmente equivocado la interpretacion que hace FUNDECAVI que circunscribe el
objeto del convenio de asociacion y del contrato de Uniébn Temporal a la entrega
de unas obras de urbanismo, éstas obras solo eran un requisito previo para la
gestion de los subsidios, para el cumplimiento del objeto que es la construccién de
205 soluciones de vivienda. Tampoco resulta cierta la afirmacion que no tuvo
acceso al expediente porgque tal como se puede comprobar a través de los escritos
radicados ha obtenido toda la informacién y que el evento que cita en el recurso
obedecio a la tarde anterior a la audiencia del 16 de agosto donde efectivamente
se encontraba en revisién para la preparacion de dicha audiencia, por lo que se
requeria fisicamente del expediente. Sin embargo no hay que perder de vista que
desde que inici6 la actuacion administrativa, esto es el 29 de marzo hasta la
audiencia final del 16 de agosto, pasaron 4 meses y diecisiete dias para obtener la
informacion.

La recurrente resalta que la modificacién al convenio inicial es en detrimento de
una de las partes afectando el equilibrio contractual de FUNDECAVI vy de la
sociedad MALKUN ZARUR Y CIA S.EN C. y que existen innumerables pruebas
gue demuestra que FUNDECAVI cumplié con todas sus obligaciones. Afirma que
se configurd caso fortuito y fuerza mayor como la ola invernal 2010-2011 y las
invasiones. Ademas sefiala que al momento de la obtencién de la viabilidad por
parte de FINDETER se traslado la obligacién al ESTADO-DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO-MINVIVIENDA-FONVIVIENDA, 'y que la viabilidad fue
desaprovechada por el ente territorial Gobernacion del Atlantico. Ninguna de estas
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tres afirmaciones resultan ser ciertas, por cuanto los otrosies y modificaciones a
los convenios no fueron actos unilaterales, por el contrario fueron acuerdos entre
las partes, cada uno de ellos suscritos por quienes intervinieron en dichos actos
juridicos. Sobre las invasiones y a pesar de que se solicitaron pruebas especificas
sobre el asunto, especialmente por la Nacional de Seguros, nunca fueron
aportadas por Fundecavi, no se probaron las gestiones que realiz6é la Fundacion
para la correcta vigilancia, control y demas actuaciones policivas y judiciales sobre
la invasion al lote. Tampoco es coherente la afirmacion del traslado de la
obligacion al Departamento del Atlantico, de la construccion de las viviendas por el
hecho de haber obtenido la viabilidad por parte de Findeter, cuando ésta viabilidad
era una obligacion de la fundacion FUNDECAVI y un requisito previo a la
obtencion de los subsidios de vivienda, ademas que las obligaciones solo se
modifican por acuerdo entre las partes y la obligacion de la construccién de las
viviendas nunca fue asumida por parte del departamento del Atlantico.

Finalmente la recurrente afirma que la sancion impuesta en la Resoluciéon 001202
de 2019 no se encuentra en la ley y/o reglamento sino que se derivan de un otrosi
“‘ilegal”’, que esta “probado que el 18 de mayo de 2017 se suscribié acta de recibo
final”, y que el objeto social del convenio fue cumplido a cabalidad siendo recibidas
las obras ejecutas. Afirma que la sancién se hizo por fuera del término de tres
afios contados a partir de los hechos que daban lugar a imponer la sancién. Sobre
esto Ultimo es importante aclarar, que los procesos sancionatorios se hacen
teniendo en cuenta el marco de contratacion de la ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, asi como EL MANUAL DE CONTRATACION del departamento.
Sobre este punto es importante aclarar que si bien es cierto, el acta de recibo de
obras de urbanismo fue suscrita por el supervisor del convenio, la misma no fue
firmada por la Secretaria de Despacho, quien es la ordenadora del gasto y que de
acuerdo al manual de contratacibn es quien debe suscribir dicha acta. En
consecuencia no hubo acta de recibo final de obras de urbanismo, que como
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también se explicé NO constituia el objeto ni del convenio, ni del contrato de Unién
temporal. Sobre el término de los tres afios, tampoco opera, porque al
departamento NO se le notific6 la invasién del lote sobre las cuales se
desarrollaria el proyecto de vivienda la Primavera, situacion que se vino a conocer
en las mesas de trabajo iniciadas con la fundacion el afio anterior y por lo cual se
inicio la presente actuacién administrativa.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-. Resuélvase el recurso de reposicion y confirmese en su
integridad la Resolucion No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019, en la cual se declar6 el
incumplimiento del Convenio de Asociacién No. 0109*2010*000011 y del CONTRATO DE
UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA
FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL
DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI y la sociedad MALKUN
ZARUR Y CIA S EN C, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar a la sefiora IVETTE ALICIA SALAS RODRIGUEZ, en su
calidad de Gerente — representante Legal de la FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO-
FUNDECAVI.

ARTICULO TERCERO. La presente resolucién debera ser publicada en la pagina web de
la Gobernacion del Atlantico.

Departamento del Atlantico - Nit 890102006-1



Gaceta Departamental N° 8408

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declard el
incumplimiento del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI y la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C Y el incumplimiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108*2010*000011".

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y
contra la misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, D.E.l.P. a los 30 dias del mes de septiembre de dos mil diecinueve
(2019)

MERCEDES IRINA MUNOZ ARAGON
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
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