REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

. 184
pEcRETO NuMER0D U U DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE ANUNCIA EL PROYECTO ‘PLAZA DE LA PAZ FASE IIr, SE
DECLARAN LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL PARA ADQUIRIR
LOS INMUEBLES REQUERIDOS PARA EL PROYECTO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
especialmente las conferidas por los articulos 2, 58, 303 y 305 de la Constitucién de

1991, la Ley 9 de 1989; la Ley 388 de 1997; el Decreto Unico Reglamentario 1077
de 2015; la Ley 2200 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que son fines
esenciales del Estado: “(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos en /as decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.(...)”

Que el articulo 287 ibidem establece que las entidades territoriales gozan de

autonomia para la gestién de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion
y la Ley.

Que el numeral 1 del articulo 305 de la Constitucion Politica establece que es
atribucion del gobernador cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los
decretos y las ordenanzas departamentales.

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo N°
1 de 1999, al referirse al derecho fundamental que garantiza la propiedad privada y
los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, sefiala: “Cuando de
la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
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resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social”, Agrega
ademas que. “(...) por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el
legislador, podra hacer expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacién
previa. Esta se hara consultando los intereses de la comunidad y del afectado (...)".

Que mediante la Ley 9° de 1989 se dictaron normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacién de bienes y otras disposiciones. Dicha Ley
fue modificada en gran parte por la Ley 388 de 1997, teniendo como objetivo
armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la enunciada Ley 9° de 1989
con las nuevas normas establecidas en la Constitucién Politica, la Ley Organica del

Plan de Desarrollo, la Ley Orgénica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se
crea el Sistema Nacional Ambiental.

Que el articulo 58 de la Ley 388 de 1997 establece como motivo de utilidad publica,
entre otros, el siguiente:

“Motivos de utilidad puablica. El articulo 10 de la Ley 9 de 1989, quedaré as: _:f

"Para efectos de decretar su expropiacién y ademés de los motivos
determinados en otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés
social la adquisicion de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines: (...)

¢) Ejecucién de programas y proyectos de renovacién urbana y provisién de
espacios publicos urbanos; (...)

h) Preservacion del patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional y
local, incluidos el paisajistico, ambiental, histérico y arquitectdnico. (...)"

Que el articulo 59 de la norma ut supra, respeto a las entidades competentes sefiala:
"Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacién, las entidades
territoriales, /as dreas metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir
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por enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para
desarrollar las actividades previstas en el articulo 10 de la Ley 9 de 1989 (...)

Que el articulo 61 de la Ley 388 de 1997 sefiala el procedimiento de enajenacion
voluntaria indicando cémo se calcula el precio de adquisicion del inmueble, su forma

de pago, y la procedencia de la expropiacion cuando no se llegue a un acuerdo
formal para la enajenacién voluntaria.

Que el paragrafo 1° del articulo 61 de la Ley 388 de 1997, relacionado con el
procedimiento de enajenacioén voluntaria, sefiala. . ..) Al valor comercial a/ que
se refiere el presente articulo, se le debe descontar el monto correspondiente a la
plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del proyecto u obra que constituye
el motivo de utilidad publica, para la adquisicién, salvo que el propietario hubiere

pagado la participacion en plusvalia o la contribucion de valorizacién, segun sea del
caso.”

Que segun el articulo 63 de la Ley 388 de 1997, se considera que existen motivos
de utilidad publica o de interés social para expropiar por via administrativa, cuando
la respectiva autoridad administrativa competente considere que existe especiales
condiciones de urgencia, siempre y cuando la finalidad corresponda a las sefialadas
en las letras a), b), ), d), ), h), j), k), I) y m) del articulo 58 de la citada Ley.

En este orden, la “Ejecucién de programas y proyectos de renovacién urbana %
provision de espacios publicos urbanos” y la “Preservacién del patrimonio cultural y
natural de interés nacional, regional y local, incluidos el paisajistico, ambiental,
histérico y arquitectonico”, se encuentra previsto en la Ley como motivo para
proceder a expropiar por via administrativa, en caso de que no se llegue a un
acuerdo formal para la enajenacién voluntaria y siempre y cuando, la respectiva
autoridad administrativa competente considere que existen especiales condiciones
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de urgencia.

Que de acuerdo con el articulo 64 de la Ley 388 de 1997, las condiciones de
urgencia que autorizan la expropiacién por via administrativa “seran declaradas por
la instancia o autoridad competente, seguin lo determine el concejo municipal o
distrital, o la junta metropolitana, segun sea el caso, mediante acuerdo. Esta
instancia tendré la competencia general para todos los eventos”.

Que por su parte, el articulo 65 ibidem establece que, de acuerdo con la naturaleza
de los motivos de utilidad plblica o interés social de que se trate, las condiciones
de urgencia se referiran, entre otros, al siguiente criterio: “La prioridad otorgada a
las actividades que requieren la utilizacion del sistema expropiatorio en los planesy
programas de la respectiva entidad territorial o metropolitana, segtn sea el caso”.

Que el articulo 12 de la Ley 9 de 1989, modificado por el articulo 60 de la Ley 388
de 1897, prescribe que toda adquisicién o expropiacion de inmuebles que se realice
en desarrollo de la citada Ley se efectuara “de conformidad con los objetivos y usos
del suelo establecidos en los planes de ordenamiento territorial.”

Que el Decreto 2729 de 2012, por el cual se reglamenta el paragrafo 1° del articulo
61 de la Ley 388 de 1997 relativo al anuncio de programas, proyectos u obras de
utilidad publica o interés social, compilado en el Decreto 1077 de 2015, establece:

“Articulo 1°. Anuncio de proyectos, programas u obras que constituyan
motivos de utilidad publica o interés social. Las entidades competentes para
adquirir por enajenacién voluntaria o decretar la expropiacién de inmuebles para la
ejecucion de proyectos u obras de utilidad publica o interés social, haran el
anuncio del respectivo programa, proyecto u obra, mediante acto
administrativo de cardcter general que deberé publicarse en los términos del
articulo 65 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo. (Negrilla por fuera de texto).

Que el articulo 2° del Decreto ut supra, compilado en el articulo 2.2.5.4.2 del
Decreto 1077 del 2015 establece los efectos del anuncio del proyecto, programa
u obra, los cuales, segtn lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 61 de Ia Ley
388 de 1997, permiten descontar del avaliio comercial de adquisicion: “e/ monto
correspondiente a la plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del proyecto,
programa u obra, salvo aquellos casos en que los propietarios hubieren pagado la

participacioén en plusvalia por obra publica o la contribucién de valorizacion, segun
sea del caso (...)"

Que el articulo 2.2.5.4.3 del Decreto 1077 de 2015, determina que, en su contenido,
el acto administrativo de anuncio de proyecto tendra como minimo:

“(...) 1. La descripcién del proyecto, programa u obra que constituye el motivo de
utilidad publica o interés social y, si es del caso, el instrumento normativo que lo
contempla, decreta o aprueba (Plan de Desarrollo Departamental 2024 — 2027);

Y

2. La delimitacion preliminar mediante coordenadas IGAC en planos a nivel predial
(escala 1:2.000 o 1:5.000) de la zona en la cual se adelantars el proyecto, programa
u obra que se anuncia; y,

3. Los avaluos de referencia correspondientes al drea descrita en el numeral
anterior que obraran como anexo del acto administrativo de anuncio del proyecto,
o indicar la condicién que en el evento de no contar con los mencionados avaltios
de referencia, la administracién deberé ordenar y/o contratar la elaboracién de los
avaltos de referencia dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del
acto administrativo de anuncio.”
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ANUNCIA EL PROYECTO ‘PLAZA DE LA PAZ FASE IIr, SE
DECLARAN LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL PARA ADQUIRIR
LOS INMUEBLES REQUERIDOS PARA EL PROYECTO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Que el Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico — 2024 — 2027 “Atlantico
para el Mundo”, se establecid la necesidad de generar mas espacios publicos en
diversas tipologias para el fomento de entornos seguros y convivencia ciudadana
en el Departamento del Atlantico, por lo tanto, siguiendo esta directriz, se proyectd
la realizacion del ‘PLAZA DE LA PAZ FASE III, proyecto que se encuentra
debidamente inscrito y viabilizado en el Banco de Proyectos de Inversion

Departamental bajo el cédigo del proyecto BPID  No. 240036 y BPIN:
20240000002686.

Que en desarrollo del enunciado proyecto ‘PLAZA DE LA PAZ FASE lIl', se hace
necesario que el Departamento del Atldntico adelante las gestiones
correspondientes a la adquisicién parcial o total de los inmuebles, segun la
delimitacién preliminar mediante coordenadas IGAC en planos a nivel predial
(escala 1:2.000 o 1:5.000), seglin el anexo al p

i - - L
el br=d

Banco i o~ =
dela !
Repdblics:

dal
Atldntico
—

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se requiere anunciar el
proyecto: ‘PLAZA DE LA PAZ FASE II/".
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DECRETO NUMERO DE 2025

Que con el fin de dar cumplimiento al paragrafo 1 del articulo 61 de la Ley 388 de
1997 y al Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, con la expedicion del decreto
de anuncio del proyecto objeto de intervencion, se evita la especulacion del mercado
inmobiliario permitiendo cuantificar el impacto de la obra en los valores de
adquisicion de los predios requeridos para su ejecucion.

Que dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 58 y 65 de la Ley 388 de
1897, es necesario declarar los motivos de utilidad publica e interés social para la
adquisicion de inmuebles requeridos para destinarlos a la “(...) ¢) Ejecucién de
programas y proyectos de renovacién urbana y provisién de espacios publicos
urbanos; (...) y h) Preservacion del patrimonio cultural y natural de interés nacional,
regional y local, incluidos el paisajistico, ambiental, histérico y arquitecténico (...)”
en desarrollo del proyecto “PLAZA DE LA PAZ FASE III”,

Que con el cumplimiento de las normas legales que regulan la materia, a los
propietarios de los inmuebles ubicados dentro de la zona de gjecucion de la obra,
se les garantizaran sus derechos conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica.

Que, en mérito de lo expuesto el Gobernador del departamento del Atlantico,
DECRETA:

CAPITULO I
ANUNCIO DEL PROYECTO

ARTICULO PRIMERO, ANUNCIO DEL PROYECTO. Anunciar a los interesados y
a la ciudadania en general, la puesta en marcha del proyecto denominado ‘PLAZA
DE LA PAZ FASE III', el cual se delimita preliminarmente en el plano anexo N° 1
de este Decreto, y que se encuentra contemplado como parte de la estrategia del
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eje programatico “ATLANTICO CON SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL” del Plan de
Desarrollo Departamental 2024-2027.

ARTICULO SEGUNDO. EFECTOS DEL ANUNCIO DEL PROYECTO: El anuncio
del proyecto de que trata el presente acto administrativo generara los efectos
senalados en el articulo 2.2.5.4.2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 y
demas normas que lo modifiquen o complementen.

ARTICULO TERCERO. DESCRIPCION DEL PROYECTO. El proyecto ‘PLAZA DE
LA PAZ FASE III' tiene como objetivo principal lograr la transformacién del corredor
entre la Plaza de la Paz y la Gobernacién del Atlantico en una zona peatonal con
enfoque recreativo y deportivo, una iniciativa que responde a las necesidades
actuales de Barranquilla en términos de movilidad sostenible, salud publica,
desarrollo econémico y fortalecimiento cultural. Baséndose en experiencias previas
exitosas y considerando un enfoque integral que incluya la participacién ciudadana
y el analisis técnico, este proyecto tiene el potencial de convertirse en un modelo de

revitalizacién urbana para la ciudad y la regién, tal como se detalla en la imagen a
continuacion:
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PARAGRAFO: EI proyecto se encuentra delimitado preliminarmente mediante
coordenadas IGAC en planos a nivel predial (escala 1:2.000 o 1:5.000) de la zona

en la que se adelantaré las obras del proyecto, los cuales se adjuntan como Anexo
No. 1 al presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. AVALUOS DE REFERENCIA. La Gobernacion del Atlantico,
debera elaborar los avallios de referencia de los predios o inmuebles requeridos
para el proyecto anunciado dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion
del presente acto administrativo. Los avallios deberan elaborarse con estricta
sujecion a lo establecido en el Decreto Nacional 1420 de 1998 y la Resolucion 620
de 2008 del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y demas normas que los
modifiquen, complementen o sustituyan.

Los avallios se tendran como ‘referencia’ para los distintos instrumentos de gestion
del suelo eventualmente aplicables y, particularmente, para efectos de descontar
del valor comercial el monto correspondiente a la plusvalia o mayor valor generado
por el anuncio del proyecto, de que trata el paragrafo 1° del articulo 61 de Ia Ley
388 de 1997 y los articulos 2.2.5.4.2 y 2.2.5.4.5 del Decreto 1077 de 2015.

PARAGRAFO PRIMERO: Para los efectos del presente decreto se entiende por
avallio de referencia aquel destinado a definir el valor del suelo antes del anuncio
del proyecto y que se realizara por zonas o subzonas geoecondmicas homogéneas.

PARAGRAFO SEGUNDO: EI precio de adquisicion serd igual al valor del avalto
comercial, de conformidad con lo previsto por el articulo 61 de Ia Ley 388 de 1997.
Por lo tanto, los avaltos de referencia no sustituyen la obligacion de elaborar los
avallos comerciales para definir el precio de adquisicion del inmueble.
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CAPITULO II:
DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL

ARTICULO QUINTO. MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL:
Se considera y se declara que existen motivos de utilidad publica e interés social,
especialmente el motivo establecido en los literales c) y h) del articulo 58 de la Ley
388 de 1997, que consisten en la “Ejecuciéon de programas y proyectos de
renovacion urbana y provisién de espacios publicos urbanos”y “Preservacién del
patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional y local, incluidos el
paisgjistico, ambiental, histérico y arquitecténico”, para la adquisicion de los predios

e inmuebles requeridos para la ejecucién del proyecto denominado. “PLAZA DE LA
PAZ FASE III".

En consecuencia, el Departamento del Atlantico adelantard las gestiones
correspondientes a la adquisicién y/o disposicion parcial o total de los inmuebles
requeridos para el proyecto, segln la delimitacién preliminar mediante coordenadas

IGAC en planos a nivel predial (escala 1:2.000 o 1:5.000), segtn el anexo al
presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La declaratoria de motivos de utilidad publica e interés social de que
trata el presente articulo recae sobre los predios descritos en el plano anexo N.° 1
de este Decreto, y sobre aquellos que sean requeridos para la ejecucion de las
obras del proyecto ‘PLAZA DE LA PAZ FASE III, sin perjuicio de los ajustes que
surjan por razones técnicas o de otra indole que impliquen la inclusion de nuevos
predios o el descarte de algunos preliminarmente delimitados.

ARTICULO SEXTO. REGISTRO DE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD
PUBLICA Y NOTIFICACION A PROPIETARIOS. Por conducto de la Secretaria
General, se debera notificar al propietario del predio y realizar la inscripcién ante la
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DECRETO NUMERO DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE ANUNCIA EL PROYECTO ‘PLAZA DE LA PAZ FASE IIl, SE
DECLARAN LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL PARA ADQUIRIR
LOS INMUEBLES REQUERIDOS PARA EL PROYECTO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barranquilla de la declaratoria de
utilidad publica sobre los predios descritos en el plano anexo N° 1 de este Decreto,

y sobre aquellos que sean requeridos para la ejecucién de las obras del proyecto
‘PLAZA DE LA PAZ FASE III",

PARAGRAFO. NOTIFICACION AL PROPIETARIO. A través de la Secretaria
General de la Gobernacion del Atlantico, se realizaran los actos de notificacion a los
propietarios de los predios o inmuebles requeridos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 66 de la Ley 388 de 1997 y siguiendo el procedimiento
sefalado en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. ADQUISICION DEL INMUEBLE. Corresponde al
Departamento del Atlantico, de conformidad con las competencias constitucionales
y legales, adquirir a través de enajenacion voluntaria y/o expropiacion, los inmuebles
ubicados en el area del proyecto denominado, ‘PLAZA DE LA PAZ FASE I, al que
hace referencia en el presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO. ENAJENACION VOLUNTARIA. Iniciar el tramite de
enajenacion voluntaria segun el procedimiento establecido en el articulo 61 de la

Ley 388 de 1997, sobre los predios identificados en el articulo quinto del presente
decreto.

ARTICULO NOVENO. PUBLICIDAD: Publiquese el presente acto administrativo
en la Gaceta Departamental de conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 15 de la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO DECIMO. RECURSOS: Contra la declaratoria de utilidad publica y
anuncio del proyecto no procede recurso alguno de conformidad con lo establecido
en el paragrafo 3° del articulo 2.2.5.4.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015, en
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DESPACHO DEL GOBERNADOR
. 100 18
DECRETO NUMER(S‘) 00184 DE 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE ANUNCIA EL PROYECTO ‘PLAZA DE LA PAZ FASE IIf, SE
DECLARAN LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL PARA ADQUIRIR
LOS INVUEBLES REQUERIDOS PARA EL PROYECTO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

concordancia con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. VIGENCIA: E| presente Decreto rige a partir de su
publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla, el 7 5 JUN. 2025

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Departamento del Atlantico

"
Proyecto: Gabriel Blanco Bohdrquez — Asesar Externcl&
Revisé: Camilo Gémez Salguero - Profesienal Especializado encargado de las funciones del cargo de Secretario Juridico //-.);
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