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DESPACHO DE LA GOBERNADORA

DECRETO N° 000227 2021

“Por medio del cual se realizan unas modificaciones a la ordenanza 000514
de 2020 y el anexo del decreto de liquidacion del Presupuesto de Rentas,
Gastos e Inversiones del Departamento del Atlantico para la vigencia fiscal
del 2021”

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, especialmente las
conferidas por el Decreto Ley 111 de 1996, la ordenanza 000087 de 1996 Estatuto
Organico de Presupuesto del Departamento del Atlantico y sus Entidades
Descentralizadas y la Ordenanza 000514 de 2020 y

CONSIDERANDO

Que el presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del
Atlantico para la vigencia 2021 fue aprobado por la Honorable Asamblea
Departamental mediante Ordenanza 000514 de noviembre de 2020, sancionado
por la Gobernadora del Departamento del Atlantico en fecha 30 de noviembre de
2020 y liquidado mediante Decreto 000394 de diciembre 9 de 2020.

Que de acuerdo a lo consagrado en el Articulo 81, del Decreto 111 de 1996:

“Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al
presupuesto sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera
clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el
cual se incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a
menos que se trate de créditos abiertos mediante contracréditos a la ley de
apropiaciones (Ley 38/89, articulo 67)”.

Que el articulo 96 de la Ordenanza 000087 de 1996 Estatuto Organico de
Presupuesto del Departamento del Atlantico y sus Entidades Descentralizadas
establece:

“Articulo 93: Traslados Presupuestales y apertura de Créditos adicionales.
Los créditos adicionales al presupuesto de gastos no podran ser abiertos
por la Asamblea sino a solicitud del Gobernador por conducto de la
secretaria de Hacienda (A. 88 D 111/96).

El Gobernador presentara a la Asamblea proyectos de Ordenanzas sobre
traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando durante la ejecucion
del presupuesto General del Departamento sea indispensable aumentar el
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monto de las apropiaciones para completar partidas insuficientes, ampliar
servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley (A
79y 80D 111/96).

Cuando los traslados no modifiquen en cada seccion presupuestal el monto
total de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda
aprobada por la Asamblea, se haran mediante Decreto expedido por el
Gobernador.”

Que el articulo 52 de la Ordenanza No. 000514 de noviembre de 2020 “Por medio
del cual se aprueba el Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del
Departamento del Atlantico para la vigencia fiscal del 2021” determina:

“Autoricese a la Gobernadora del Departamento del Atlantico para
Incorporar recursos del balance de la vigencia 2020, en el Presupuesto de
Rentas, Gastos e Inversion del Departamento del Atlantico vigencia 2021,
para financiar las cuentas por pagar desfinanciadas y las reservas de
apropiacién (compromisos en ejecucion vigencia 2020), de conformidad a lo
establecido en la Ley 819 de 2003.

PARAGRAFO PRIMERO: Si de los Recursos del Balance establecidos,
después que se financien las Cuentas por Pagar y Reservas de apropiacion
vigencia fiscal 2020, resultare un superavit fiscal, la Administracion
Departamental queda facultada para su incorporacion.

Que el articulo 1 de la Ordenanza No. 000523 de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE AUTORIZA A LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL, HASTA EL 30 DE
JUNIO DE 2021, PARA CREAR PARTIDAS, REALIZAR ADICIONES,
TRASLADOS (CREDITOS Y CONTRA CREDITOS) Y DEMAS OPERACIONES
CONTEMPLADAS EN LA LEGISLACION PRESUPUESTAL, QUE MODIFIQUEN
EL PRESUPUESTO DE RENTAS, GASTOS E INVERSIONES DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA LA VIGENCIA 2021" establece:

" Autorizar a la Administracion Departamental, hasta el 30 de Junio de 2021,
para dar apertura a créditos adicionales, crear partidas, adicionar ingresos,
efectuar traslados (créditos y contracréditos) en general realizar las
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modificaciones al presupuesto vigente especialmente en lo relacionado con
las apropiaciones aprobadas a nivel de programas y/o proyectos de
inversion o los montos globales de los gastos de funcionamiento, inversion
o servicio de la deuda del presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del
Departamento del Atlantico, necesarias para la ejecucion de ingresos y
egresos programados para la vigencia 2021.

PARAGRAFO: La Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico
debera informar a los Honorables Diputados del departamento, del ejercicio
de las autorizaciones conferidas a traveés del presente articulo. Para tal
efecto, remitird dentro de los 15 dias siguientes de cada mes, a través de
comunicacién escrita y/o correo electronico, dirigidos a la presidencia de la
corporacion, copia de los decretos expedidos en ejercicio de las facultades
otorgadas en la presente ordenanza, en el mes inmediatamente anterior.”

Que el articulo 27 del decreto 000435 de 2019 “Por medio de la cual se liquida el
presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del Atlantico para
la vigencia fiscal de 2020” establece:

“... Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales correspondientes
a la vigencia fiscal de 2019, que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre
de 2020, expiran sin excepcion. Para efectos del cierre presupuestal se
deberd realizar la cancelacion de las reservas.”

Que el articulo 40 de la Ordenanza No. 000514 de noviembre de 2020 “Por medio
del cual se aprueba el Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del
Departamento del Atlantico para la vigencia fiscal del 2021” establece:

“Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar,
cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de
obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto
Organico del Presupuesto y demas normas que regulan la materia, y sobre
los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por
pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de “Pago
de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”.
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También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el
pago no se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la
reserva presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del articulo 89
del Estatuto Organico del Presupuesto. EI mecanismo previsto en el primer
inciso de este articulo también procedera cuando se trate del cumplimiento
de una obligacién originada en la ley, exigible en vigencias anteriores, aun
sin que medie certificado de disponibilidad presupuestal ni registro
presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender
el gasto de “Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”, a través del
rubro presupuestal correspondiente de acuerdo con el detalle del anexo del
decreto de liguidacién. Al momento de hacerse el registro presupuestal
deberd dejarse consignada la expresion “Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas”.

Lo preceptuado en el presente articulo no aplica cuando la causa que
genere el pago se configure como hechos cumplidos.

Que la vigencia expirada es el mecanismo mediante el cual se atiende el pago de
las obligaciones legalmente contraidas, pero que por diferentes motivos no fue
posible atenderlas cumplidamente durante la vigencia respectiva o incluirlas en las
reservas presupuestales o las cuentas por pagar y que por no estar sometidas a
litigio alguno no se requiere de pronunciamiento judicial para autorizar su pago.
Como se esta frente a una dificultad administrativa que no puede implicar el
perjuicio de los terceros en sus relaciones con el Estado.

Que asi mismo, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, mediante
Concepto No. 2352 del 4 de julio de 1995, determind: “Se observa entonces que
las normas de caracter presupuestal han previsto los mecanismos que deben
observar los 6rganos de la administracion para cancelar los compromisos durante
la vigencia fiscal en la cual se contraen o durante la inmediatamente siguiente,
prohibiéndose ademas tramitar o legalizar actos administrativos que afecten el
Presupuesto cuando no retnan los requisitos legales o se configuren como
hechos cumplidos.”
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Que de igual forma la Administracion Publica no se puede eximir de las
obligaciones que legalmente contrajo, (las cuales deben corresponder a las
fuentes de gasto establecidas en el articulo 346 de la Constitucion Politica); en
concepto de esta Direccion, so6lo seria posible cancelar aquellos compromisos
originados en vigencias fiscales anteriores con cargo al presupuesto vigente, que
en su oportunidad se adquirieron con las formalidades plenas y contaron con
apropiaciéon presupuestal disponible o sin comprometer que las amparaban. Por
altimo, los gastos que asi se apropien deben estar en el mismo detalle del decreto
de liquidacién o en un grado de detalle que permita identificar el gasto que se esta
realizando, indicando que se trata de vigencias expiradas, para garantizar que
estos se orientan a cancelar las obligaciones que se sustentaron.

Que en la vigencia 2019, el Departamento del Atlantico suscribié el contrato No
0135*2019*000201, con la firma CONSORCIO C&N ATLANTICO 2019,
identificada con Nit 901.271.011 y cuyo objeto era, PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA GESTION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD Y
JUSTICIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ESTACIONES DE
POLICIA DE SOLEDAD CENTRO HISTORICO, PUERTO GIRALDO,
PONEDERA, CANDELARIA. GRUPO No. 1 Y GRUPO No. 2, por valor de CINCO
MIL CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/L ($5.141.166.291).

Que durante la vigencia 2019 se hicieron pagos por valor de SETECIENTOS
SETENTA Y UN MILLONES CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS M/L ($771.174.944), razon por la cual a 31 de
diciembre de 2019 mediante decreto No. 000093 del 20 de enero de 2020
“Mediante el cual se constituyen las Reservas Presupuestales a 31 de diciembre
de 2019”, quedd legalmente constituida la reserva presupuestal No 20193963, por
valor de CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS MI/L ($4.369.991.347).

Que durante la vigencia 2020 se realizaron pagos por valor OCHOCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS ($879.215.642), correspondientes a las obligaciones
emanadas del contrato No. 0135*2019*000201, razén por la cual a 31 de
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diciembre de 2020 presenta un saldo por pagar de TRES MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
CINCO PESOS MI/L ($3.490.775.705).

Que por haber transcurrido un afio después de constituida la reserva presupuestal
No 20193963 y no haberse producido el pago debera tramitarse mediante el
mecanismo de Vigencias expiradas.

Que la obligacion derivada del contrato No. 0135*2019*000201 se encuentra
debidamente financiada y por consiguiente se encuentran los recursos disponibles
para incorporarlos en el presupuesto de la vigencia 2021.

Que el contrato No. 0135*2019*000201, fue suscrito con las formalidades
previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que regulan la
materia, ademas la obligacibn amparada por el registro presupuestal No.
20193963 quedo reconocida en el decreto de Reservas Presupuestales a 31 de
diciembre de 2019, razo6n por la cual, para su pago, se hace necesario utilizar el
mecanismo de Pasivos exigibles Vigencias expiradas.

Que para el Ejecutivo es de fundamental importancia realizar ajustes en el
Presupuesto General de Ingresos, Gastos e Inversion del Departamento del
Atlantico, para la vigencia fiscal de 2021 para poder continuar con el desarrollo de
las politicas publicas en el Departamento.

Que la Gobernadora del Departamento del Atlantico, se encuentra facultada para
realizar las modificaciones presupuestales descritas.

Que en mérito de lo expuesto, la Gobernadora del departamento del Atlantico
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: ADICIONAR al Presupuesto General de Rentas del
Departamento del Atlantico (Administracién central), vigencia fiscal 2021, la suma
de TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CINCO PESOS M/L ($3.490.775.705),
como se detalla a continuacion:
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| Codigo | Rubro | Fuente |Dep| Adicion |
Ingresos 3.490.775.705
1.2 Recursos de capital 3.490.775.705
1.2.10 Recursos del balance 3.490.775.705
1.2.10.02 Superavit fiscal 3.490.775.705
RBPDE -
Recursos del Balance - Contribucién 5% Rec. Balance
1.2.10.02.17 Especial de seguridad sobre contratos de - 5% 11  3.490.775.705
vias Contribucién
Esp

ARTICULO SEGUNDO: ADICIONAR al Presupuesto General de Gastos e
Inversiones del Departamento del Atlantico (Administracion central), vigencia fiscal
2021 la suma de TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CINCO PESOS M/L
($3.490.775.705), como se detalla a continuacion:

| Codigo | Rubro | Fuente |Dep| Adicion |
Gastos 3.490.775.705

2.3 Inversion 3.490.775.705

2.3.2 Adquisicion de bienes y servicios 3.490.775.705

2.3.2.02 Adquisiciones diferentes de activos 3.490.775.705

2.3.2.02.02 Adquisicion de servicios 3.490.775.705

2.3.2.02.02.005 Servicios de la construccién 3.490.775.705
RBPDE -

2.3.2.02.02.005.25-  Servicios generales de construccién de G [EEErER

4501035-54129 otros edifigios no residenciales -C?)Z?[ribucién SR
Esp
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ARTICULO TERCERO: Realicense las modificaciones ordenadas en los articulos
anteriores en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) del departamento
del Atlantico, correspondiente a la vigencia 2021.

ARTICULO CUARTO: Este Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion, su
publicacion se realizara por conducto de la Secretaria de Hacienda Departamental
y modifica en lo pertinente la Ordenanza 514 de 2020 y el Anexo de Liquidacion
del Presupuesto General de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del
Atlantico para la Vigencia Fiscal 2021.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla, Atlantico, a los 04 dias del mes de junio del 2021

Original firmado por

ELSA M. NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Gobernadora del departamento del Atlantico

Elaboré: Carlos Villarreal (Asesor Externo) — Pedro Cantillo (Asesor Externo)
Revis6: Ivan David Borrero Henriquez — Subsecretario de Presupuesto
Revis6: Luz Silene Romero Sajone — Secretaria Juridica

Aprobdé: Juan Camilo Jacome — Secretario de Hacienda

Aprob6: Raul José Lacouture Daza — Secretario General
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