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EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y SU FUNDAMENTO LEGAL.

A partir del ano 2011 con la entrada en vigencia de la ley 1474 en la cual se dispusieron
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion vy la efectividad del control de la gestion publica, y en cumplimiento de
lo ordenado en el numeral 1° del Articulo 30 de la Ley 80 de 1993 las Entidades Estatales
deben divulgar su Informe de Gestion del ano anterior, junto con el Plan de Accion del ano

en curso a 31 de enero como fecha limite.

Este plan busca comunicar informacion Gtil y temprana a los proveedores potenciales de las
Entidades Estatales, para que estos participen de las adquisiciones que hace el Estado y

permite ademas a los ciudadanos hacer control social a los proyectos y programas.

Con relacion a lo establecido en este estatuto, todas las entidades de orden nacional,
departamental, municipal y distrital deberan publicar ademas de cada proyecto de inversion
ordenado segln la fecha de inscripcion en el Banco de programas y Proyectos de Inversion
nacional, departamental, municipal o distrital teniendo en cuenta que se encuentran

eximidas de tal responsabilidad.

Al respecto, el Decreto 1510 de 2013, determind que "El Plan Anual de Adquisiciones
es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011
y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un
instrumento de planeacién contractual que las entidades estatales deben

c/i/igencior, pub/icor % actualizar en los términos del presente decreto"

Segln el articulo 4° de la misma norma, Colombia Compra Eficiente "establecerd los
lineamientos Y el formato que debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de

Adquisiciones.”

Conforme a lo anterior la Contraloria General de la Republica emitio un concepto en el ano
2013, mediante el cual afirmaba la responsabilidad de las Entidades estatales sobre el

contenido del p|an de accion y la determinacion de los bienes y servicios.

El Plan de accion segin los lineamientos estipulados debe contener los objetivos,
estrategias, metas, planes generales de compras y la distribucion presupuestal de los
proyectos de inversion y publicarlo en su pagina web ademas de su presupuesto
debidamente desagregado, asi como las modificaciones a este ademas de la lista de bienes,
obras y servicios que la entidad pretende adquirir durante el ano, senalando en cada caso,
necesidad a satisfacery cuando se conoce la solucion indicarla, especificando si se trata de

bien, obra y servicio utilizando el clasificador de bienes y servicios.

Ademas se debe consignar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los
cuales se pagara el objeto contractual, la modalidad de seleccion del contratista y la fecha
aproximada de la adquisicion. Este contenido esta taxativamente determinado por el
articulo 4° del Decreto 1510 de 2013 antes mencionado de tal manera que deben estar

alineados a lo ordenado por la norma reglamentaria.

Asi las cosas, las Entidades Estatales de orden Nacional, Departamental, Municipal y
Distrital, tienen una responsabilidad encausada a cumplir con el Estatuto anticorrupciony el
ordenador del gasto debe ser quien de la aprobacion del mismo, y en caso de no cumplir con

la fecha limite estimada incurriria en un incump|imiento de una obligacién |ega| establecida

enlaley 1474 de 2011y en el Decreto 1082 de 2015.

Por: Michelle Solano Mendieta
Asesora Externa - Secretaria Juridica.
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IMPORTANCIA DE LA LEY DE VIVIENDA Y HABITAT

El 14 de enero de 2021 el presidente lvan Duque sanciono la Ley 2079, mediante la cual se
complementa el marco normativo vigente en relacion con la politica habitacional urbana y
rural en el pais, con el fin de garantizar el gjercicio efectivo del derecho a una vivienda y
habitat dignos para todos los colombianos.

Para ese proposito, la norma en cita establecio en su articulado varios aspectos que a
continuacion me permito destacar:

OAgiliza y flexibiliza los tramites para el acceso a los subsidios de vivienda para que E

poblacion acceda con mayor facilidad a los subsidios VIS y no VIS.

® Promueve alternativas de financiacion para el mejoramiento de la vivienda y la
adquisicién de vivienda rural.

® Elimina la restriccion para la enajenacion de las viviendas subsidiadas, excepto para

la vivienda gratuita, en donde la restriccion se reduce de 10 a 5 anos.

® Reglamenta la Politica de Vivienda Rural y mejora la capacidad de planificacion
territorial de los municipios, entre otras, gracias a algunas modificaciones que

introdujo a la ley 388 de 1997/, conocida como la Ley de Desarrollo Territorial,

® Contempla beneficios adicionales a favor de las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, de los docentes y directivos docentes del sector oficial, promocion de
acceso a la vivienda para poblacion joven, creacion del catalogo nacional de vivienda
rural y promocion de estrategias en las entidades territoriales para el saneamiento
de la falsa tradicion.

® Lstablece garantias y ampﬁa los plazos de financiacion de los créditos de vivienda y
promueve mecanismos de financiacion como crédito hipotecario y |easing para

vivienda rural.

Conforme al articulo 50 de la ley en cita, ésta debera ser reglamentada dentro del ano
siguiente a la fecha de su promulgacion. Ello con el proposito de asegurar su aplicacion en
favor de los colombianos que pretenden acceder a los beneficios que ésta contempla,

representados en el acceso en condicion de propietario, a una vivienda y habitat digno.

Por: Maria del Rosario Rengifo M.
Asesora Externa - Secretaria Juridica.
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PRINCIPALES ASPECTOS DEL DECRETO 109 DEL 29 DE ENERO DE 2021

Mediante el Decreto que motiva el presente analisis se adopto el Plan Nacional de
Vacunacion contra el COVID-19, a traves del cual se explican de manera detallada y
minuciosa los procesos que se deben surtir durante las diferentes fases y etapas que
contempla el proceso de vacunacion de los habitantes el territorio colombiano, y que seran

abordados en los pérrafos siguientes.

Vale la pena destacar que las mdltiples disposiciones que alli se contienen, encuentran su
fundamento en principios de solidaridad, eficiencia, prevalencia del interés general, justicia
social distributiva, transparencia, enfoque diferencial, entre otros no menos importantes,
que permiten priorizar de manera justa y acertada el orden que debe regir el proceso de

vacunacion en el pals.

En concordancia con lo anterior, se cita la Ley estatutaria 1/51/15 "Por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones” en la que se
establece que, en desarrollo del principio de equidad, es deber del Estado adoptar politicas
pUblicas dirigidas especificamente al mejoramiento de la salud de personas de escasos
recursos, de los grupos vulnerables y de los sujetos de especial proteccion. A su vez, la Ley
también destaca el principio de solidaridad, por el cual el sistema de salud debe basarse en el
mutuo apoyo entre las personas, generaciones, los sectores economicos, las regiones v las

comunidades.

En dicho Decreto se expresa que para definir el orden de priorizacion en relacion con la
P que p P
poblacion objeto del Plan Nacional de Vacunacion, se tomaron como base las
recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud y del Comité de Derechos
Economicos, Sociales v Culturales de la Organizacion de Naciones Unidas, de acuerdo con
: y g ,
los cuales la estrategia de vacunacion debe orientarse en una primera fase a proteger el
talento humano en salud y a reducir la mortalidad por causa de COVID-19, generada
principalmente en los grupos de adultos mayores y poblacion con comorbilidades. Esto, para

avanzar a una segunda fase dirigida a la reduccion del contagio.

El orden de prioridad establecido por el Gobierno Nacional para la aplicacion de la vacuna,
pretende proteger los danos mas graves e inmediatos sobre la vida y la salud de los
habitantes del territorio colombiano, lo cual es ampliamente detallado en el articulo 7° del
Decreto, en el que se senala que El Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID19 en
Colombia se dividira en 2 fases y 5 etapas, citando qué personas, en qué condiciones y bajo
queé parametros seran objeto de vacunacion, determinando expresamente que se excluyen
temporalmente de este proceso las personas menores de 16 anos y las mujeres en estado
de gestacion, hasta tanto los fabricantes de las vacunas que se estén aplicando en Colombia
hayan entregado al INVIMA la evidencia sobre seguridad y eficacia en estos grupos

poblaciona|es.

Por otra parte, el Decreto senala que el Ministerio de Salud es sin duda el ente encargado
de orientar, instruir, controlar, vigilar y supervisar el curso del proceso de vacunacion que se
surtira en coordinacion con las entidades territoriales departamentales, distritales y
municipales, las Entidades Promotoras de Salud, las Entidades Promotoras de Salud
Indigena, los administradores de los regimenes de excepcion y especiales de salud y sus
operadores, los prestadores de servicios de salud publicos y privados, incluidos los
prestadores de servicios de salud indigenas, al Fondo Nacional de Salud para las Personas
Privadas de la Libertad y su operador y a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres; entidades que tienen cargas y responsabilidades especificas y pormenorizadas
frente al reto de un proceso de vacunacion eficiente, dada la imperiosa necesidad de
minimizar el riesgo de contagio de los habitantes del territorio colombiano, y que
comprende entre otros, desde la identificacion de la poblacion a vacunar y el agendamiento
de la cita que corresponde, hasta el procedimiento que se debe surtir para el
reconocimiento y pago de los costos asociados al agendamiento y a la aplicacion de la

vacuna.

Por: Maria del Rosario Rengifo M.
Asesora Externa - Secretaria Juridica
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