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Asuntos del presente Boletin:

. ASPECTOS IMPORTANTES DE LA LEY 2056 DE 2020, MEDIANTE LA CUAL
SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS.

Il. PRECISIONES SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE NULIDAD
ELECTORAL  CONTRA  ACTOS DE NOMBRAMIENTO, SEGUN
JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO.

ll. EL MINISTERIO DEL TRABAJO PRECISA LA DIFERENCIA ENTRE EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE [INCAPACIDADES Y AISLAMIENTO
PREVENTIVO POR COVID-19.
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ASPECTOS IMPORTANTES DE LA LEY 2056 DE 2020, MEDIANTE LA CUAL
SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS.

La ley objeto del presente analisis, determina las condiciones y el porcentaje de
participacion de los beneficiarios de los ingresos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables, establece los fines y la destinacion que se debe dar a los
mismos, asi como tambien determina los organos de administracion, ejecucion y control de
los recursos en comento, constituyendo toda esta reglamentacion, una reforma sustancial
al Sistema General de Regalias.

Esta norma favorece la descentralizacion de los entes territoriales, pues les permite, con el
control y rigurosidad en el manejo de los recursos, gestionar con mayor independencia y
celeridad los proyectos en beneficio de las regiones, que antes de su entrada en vigencia
estaba mermada.

Asu vez, laley 2056 establece de manera clara e inequivoca los conceptos de distribucion,
senalando que los recursos del Sistema General de Regalias se administraran a travées de un
sistema de manejo de cuentas, que estara conformado por las asignaciones, beneficiarios y
conceptos de gasto de acuerdo con lo definido por los articulos 331y 361 de la Constitucion

Politica y por dicha ley, a saber:

1. Fija un porcentaje del 20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio
se adelante la explotacion de recursos naturales no renovables, asi  como los
municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transportendichos
recursos o productos derivados de los mismos, que se denominara Asignaciones
Directas.

Los municipios productores podran pactar con las empresas de hidrocarburos y
mineras un anticipo hasta del 5% de lo que les corresponda por asignaciones directas,
para destinarlos a la financiacion o cofinanciacion de proyectos de inversion en agua
potable, saneamiento basico, vivienda, vias terciarias, energias renovables,

electrificacion rural y conectividad.

2. Incrementa a 15%, el porcentaje de asignacion para los municipios mas pobres del
pais, que se denominara Asignacion para la Inversion Local con criterios de
necesidades basicas insatisfechas y poblacion, de los cuales minimo 2 puntos
porcentuales se destinaran a proyectos relacionados o con incidencia sobre el
ambiente vy el desarrollo sostenible, recursos que se denominara Asignacion para la

Inversion Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. Determina un porcentaje del 34% para los proyectos de inversion regional de los
departamentos, municipios y distritos, que se denominara Asignacion para la

Inversion Regional.

4. Se contempla por primera vez, un porcentaje para la conservacion de las areas
ambientales estrategicas y la lucha nacional contra la deforestacion, que se

denominara Asignacién Ambiental. Este porcentaje equivale al 1%.

S. Incrementan de 9.5% a 10%, el porcentaje para la inversion en ciencia, tecnologia
e innovacion, que se denominara Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
de los cuales, minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a investigacion o inversion
de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en asuntos relacionados o con
incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, recursos que se denominara

Asignacion para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ambiental.
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6. Establece un porcentaje de 0.5% para proyectos de inversion de los municipios
riberenos del Rio Grande de la Magdalena, recursos que seran canalizados por Ia

Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena.

7. Determina un porcentaje del 2% para el funcionamiento, la operatividad y
administracion del sistema, para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos, conocimiento y cartografia geologica del subsuelo, la evaluacion y el
monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion
de recursos naturales no renovables y para el incentivo a la exploracion y a la

produccién.

8. Fija un porcentaje del 1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control; de este la mitad se destinara a la Contraloria General de la

Republica.

9. Indica que el remanente se destinara al ahorro para el pasivo pensiona| y al ahorro

para la estabilizacion de la inversion.

A su vez senala de manera importante y digna de destacar, que los rendimientos financieros
distintos de las asignaciones directas del Sistema General de Regaﬁas se distribuiran un 70%
para inversion en el cump|imiento de los acuerdos de pazy el 30% restante para municipios

productores y/o con puertos de transporte.

Por otra parte, enfatiza en las caracteristicas que deben tener los proyectos de inversion
aptos para ser financiados con los recursos del Sistema General de Regalias, senalando que
estos deben guardar concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, asi como tambien cumplir con el principio de Buen

Gobierno y con las siguientes caracteristicas:

1. Pertinencia, entendida como la conveniencia de desarrollar proyectos acordes con
las condiciones particulares y necesidades socioculturales, economicas 'y
ambientales.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento de las condiciones y criterios

Jjuridicos, tecnicos, financieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad, entendida como la posibilidad de financiar la operacion y

funcionamiento del proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.

4. Impacto, entendido como la contribucion efectiva que realice el proyecto al
cumplimiento de las metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos y fines  del

Sistema General de Regaﬁas.

5. Articulacion con planes y politicas nacionales, y planes de las entidades
territoriales. Adicionalmente los proyectos de inversion presentados por los grupos

étnicos se articulara con sus instrumentos propios de planeacién.

6. /\/\ejoramiento en indicadores del Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas

(NBI) y las condiciones de empleo.

Gracias a su entrada en vigencia y a la organizacion y desarrollo que genera esta ley entre
otros aspectos importantes, referentes al ciclo que deben surtir los proyectos de inversion
en relacion con su formulacion y presentacion, la viabilidad y registro de los mismos en el
Banco de Proyectos de inversion, su priorizacion y aprobacion, asi como el seguimiento,
control y evaluacion que realizaran las entidades competentes, de la mano con los cambios
que introdujo en la forma en que los dineros se distribuiran en el territorio nacional, es
posible concluir que su aplicacion propendera por el desarrollo armonico de las regiones
dada la distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos de

desarrollo para las mismas.

Por: Maria del Rosario Rengifo M.
Asesora Juridica Externa
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PRECISIONES SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE NULIDAD
ELECTORAL CONTRA ACTOS DE NOMBRAMIENTO, SEGUN JURISPRUDENCIA
DEL CONSEJO DE ESTADO.

Uno de los principales cambios que se introdujo en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 - fue el de eliminar
la diferencia entre accion y pretension, debido a que se entendio que la accion es una sola'y
que lo que diferencia los distintos medios de control es la pretension de la demanda y el acto
que se controvierte. En este orden, lo que determina la procedencia de uno u otro medio de

control es la naturaleza del acto acusado.

| os medios de control estipu|ados en el citado cédigo son: Nulidad por inconstitucionalidad

(art. 135) Simple nulidad (art. 137), Nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138),
Nulidad Electoral (art. 139), entre otros.

Con relacion a la Nulidad Electoral, y segin lo establecido en el CPACA, los actos
susceptibles de controversia son los actos de (i) eleccion, (i) nombramiento (i), y
llamamiento a proveer curules ante las vacancias tempora|es o absolutas que se generan al

interior de una corporacion pCJb|ica.

Es importante tener presente que el Consejo de Estado ha entendido que los actos
electorales son aquellos emanados del ejercicio de la funcion electoral, la cual es distinta de
la funcion administrativa, y por ello, deben entenderse como autonomos, especiales vy

distintos del acto administrativo.

Concretamente sobre los actos de nombramiento, son aquellos a traves de los cuales se
) q
proveen los diversos cargos de la funcion prHca a efectos de que el designado adquiera E

categoria de servidor p0b|ico.

Es de advertir que, aunque los actos de nombramiento son expresion propia de la funcion
administrativa, como el legislador los enlistdo como acto electoral, el Consejo de Estado los

conoce como tal, pese a que no responden a la logica de la funcion electoral.

Segln los articulos 23y 24 de la Ley 909 de 2004, el nombramiento sera: (i) ordinario; (ii)
en periodo de prueba, (iil) en propiedad; (iv) en provisionalidad o (v) encargo. Las anteriores
son modalidades en las que puede realizarse un nombramiento, sin que, por supuesto el uso
de una u otra cambie la naturaleza del acto, es decir, tanto una designacion ordinaria, como
una en provisionalidad se entienden como actos a traves de los cuales se proveen los
empleos pulblicos, lo que sucede es que, segin el caso, el nombramiento tendra

connotaciones y consecuencias distintas.

Ahora bien, debe tenerse especial cuidado con la modalidad de encargo, pues si bien esta es
una forma de provision de los empleos- acto de nombramiento-, tambien puede

constituirse como una situacion administrativa, de conformidad a lo establecido en el

articulo 2.2.5.4.7 del Decreto 1083 de 2015.

Para evidenciar la distincion de encargo como provision del cargo y de encargo como
situacion administrativa, EI Consejo de Estado ha establecido: “(.Jno en todas las
ocasiones los encargos deben ser comprendidos como una forma de proveer los
empleos publicos pues no en pocas ocasiones se encargan las funciones pero no
el cargo, eventos en los cuales dicha situacién administrativa no puede ser

equiporodo a un nombramiento (...)"

Lo que quiere decir el Consejo de Estado en su reiterada jurisprudencia es que el encargo
del cargo implica un reemplazo del titular de este, mientras que en el contexto del encargo
de funciones éste continla ocupandose, a pesar de que por alguna situacion administrativa

no puede desempeﬁar el catélogo de funciones asignado a su empleo.

Ahora bien, es de senalar que el “encargo del cargo” es la verdadera situacion que constituye
un encargo en el sentido estricto del concepto, habida cuenta que el denominado “encargo
de funciones” es en realidad una delegacion de estas, y por ello, claramente, no corresponde

a una forma de provision de un emp|eo que lo es que se pretende hacer a traves del encargo.

Con todo esto se infiere que, si con el encargo se proveyo verdaderamente el cargo,
estariamos frente a un verdadero acto de nombramiento pasible de la nulidad electoral; por
el contrario, si se trata de una mera situacion administrativa, esto escaparia de la orbita de |a

accion de nulidad electoral y estariamos frente a otro tipo de medio de control.

En conclusion, solo sera susceptible de ser controlado en ejercicio del medio de control
previsto en el articulo 139 del CPACA si con el acto se realiza un “encargo del cargo”; por el
contrario, si lo que se materializa es un “encargo de funciones”, esta situacion sera
susceptible de ser controlada a traves de la nulidad simple o de la nulidad y restablecimiento

del derecho si se configuran las condiciones para su procedencia.
Fuente: Sentencia 00165 de 2018 Consejo de Estado.

Por: Hernando Jiménez Manotas
Asesor Externo Secretaria Juridica

GOBERNACION
DEL ATLANTICO



EL MINISTERIO DEL TRABAJO PRECISA LA DIFERENCIA ENTRE
EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE INCAPACIDADES Y AISLAMIENTO
PREVENTIVO POR COVID-19.

Mediante concepto 32480 del quince (15) de julio del 2020, el Ministerio del Trabajo
preciso la diferencia entre la incapacidad meédica y el aislamiento preventivo por

COVID-19.

Inicialmente, la cartera ministerial aclaro que las incapacidades pueden devenir de
enfermedades de origen comin o de enfermedades laborales; pero que en ambos casos
corresponden a un periodo de tiempo en que los afiliados cotizantes al Sistema General de
Seguridad Social se encuentran inhabilitados fisica o mentalmente para desempenar en
forma temporal su profesion u oficio habitual.

A traves de la Circular 018 de 2020, este organo impartio unas instrucciones para la
adopcion de medidas temporales y excepcionales de caracter preventivo en los organismos
estatales, donde establecio que en caso de presentar un trabajador o servidor publico los
sintomas del COVID-19, el empleador podra disponer de acciones como la autorizacion del

teletrabajo, el trabajo en casa, la adopcion de horarios flexibles, etc.

No obstante, aclara el Ministerio, la medida de aislamiento preventivo durante catorce dias
para un trabajador que presenta sintomas para COVID-19 no tiene la misma naturaleza que
aquella de laincapacidad medica, ya que una medida de aislamiento preventivo no implica el
reconocimiento de un auxilio economico o pago de prestaciones economicas, sino una
accion para la minimizacion del riesgo laboral, donde el trabajador o servidor publico bajo
sospecha debe estar bajo los lineamientos de los méetodos de teletrabajo o trabajo en casa,

previamente acordado con el empleador.

Lo anterior, supone un escenario distinto cuando la enfermedad para dicho trabajador ha
sido confirmada, y alli si deberan activarse todos los protocolos y tramites pertinentes en
materia de seguridad social para calificar el origen de la enfermedad y determinar las

prestaciones economicas y asistenciales a las cuales tiene derecho el trabajador.

Por: Rafael Deyongh Cedeio
Asesor externo de la Secretaria Juridica

GOBERNACION
DEL ATLANTICO



Atlantico
parala
Gente

GOBERNACION
DEL ATLANTICO




