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DESPACHO DE LA GOBERNADORA
DECRETO N° 000238 DE 2020

(17 de junio de 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA ENTREGA DE INSUMOS AGRICOLAS A
LOS PRODUCTORES RURALES DE LA AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR Y
COMUNITARIA”

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le otorgan los
articulos 64, 65, 287, 298, 303 y 305 de la Constitucion Politica, numerales 1° y 2° del
articulo 94 del Decreto Ley 1222 de 1986 y el articulo 34 de la Ordenanza 495 de 2020, Plan
de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Atlantico para la gente”, y los articulos 9, 10, 11y
12 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 287 de la Constitucion Politica, establece que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses y ejercen las competencias regladas
por la Constitucién Politica de Colombia y la Ley.

Que la Constitucion Politica en su articulo 298 otorga autonomia a los departamentos para
la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio.

Que el articulo 303 de la Constitucion Politica sefiala que el Gobernador sera el jefe de la
administracion del Departamento y que, el articulo 305 ibidem le otorga, entre otras, las
atribuciones de cumplir y hacer cumplir lo previsto en las ordenanzas y de dirigir y coordinar
la accién administrativa. Lo anterior en armonia con lo previsto en el articulo 94 numerales
1°y 2° del Decreto 1222 de 1986 “Cdédigo de Régimen Departamental”.

Que la Constitucién establece en su articulo 64 que “es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

Que el articulo 65 ibidem, establece que “la produccion de alimentos gozara de la especial
proteccién del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también
a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera,
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el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el proposito de incrementar la
productividad”.

Que mediante Resolucion No. 464 de 2017 expedida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, se adoptd los Lineamientos estratégicos de politica publica para la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria —ACFC, constituyéndose el instrumento
principal a partir del cual se debe direccionar la accién del Estado para la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria.

Que en dicho acto administrativo se establece que los parametros para la identificacién de
los sujetos de la politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria —
ACFC se debe tener en cuenta: i) el predominio de la actividad econémica agropecuaria,
desarrollada de forma directa; i) el uso predominante de la mano de obra familiar o
comunitaria; iii) la extension maxima de la unidad productiva equivalente a una (1) Unidad
Agricola Familiar — UAF; y iv) residir o vivir dentro de un perimetro funcional a la finca o el
territorio colectivo, del cual se derivan los medios de subsistencia.

Que la Ordenanza 495 de 2020 Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Atlantico para
la gente” contempla en el articulo 34 el “Programa de inclusion productiva y social de
productores rurales de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria - ACFC”, el cual se
compone, entre otros, de los siguientes indicadores: dotacion de unidades productivas
agropecuarias y apoyos técnicos y/o econémicos para la participacion en mercados
campesinos, priorizando la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria — ACFC.

Que en desarrollo de lo anterior, y como mecanismo para dotar las unidades productivas
agropecuarias y fortalecer y apoyar la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria —
ACFC, es necesaria la intervencion del Departamento para entregar insumos agricolas a la
poblacion rural mas vulnerable perteneciente al segmento de la ACFC, para que las
personas cuenten con la dotacidn necesaria para cultivar, por lo menos, una (1) hectarea de
tierra, promoviendo asi su seguridad alimentaria y, de forma derivada, generando
produccién para ofertar en mercados campesinos.

Que el programa sera ejecutado por la Secretaria de Desarrollo Econdmico mediante la
publicacion de convocatorias departamentales a las cuales podrdn presentarse los
municipios que autonomamente lo decidan, desde que cumplan con los pardmetros
previstos en dichas convocatorias, de acuerdo a lo reglamentado en el presente decreto.

Que a la Secretaria de Desarrollo Econdémico le corresponde la apertura de las
convocatorias departamentales toda vez que de acuerdo a lo previsto en el Decreto 0006 de
2020 “Por medio del cual se establece el manual especifico de funciones y de competencias
laborales para los empleos de planta de personal de la Gobernacién del Atlantico”, es
competencia del Secretario de Desarrollo Econdémico “coordinar, formular, implementar,
vigilar y evaluar la politica publica de desarrollo sectorial y todos los recursos financieros en
los temas agropecuarios (...)” y “expedir los actos, realizar las operaciones y contrataciones
gue se requieran para la ejecucion de los recursos financieros necesarios para cumplir con
el objeto misional en materia de desarrollo econémico”.
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Que, adicionalmente, a la Subsecretaria de Gestion Agropecuaria, le corresponde “dirigir y
coordinar con el Secretario de Despacho la socializacién, apoyo y consolidacion de la
politica publica de desarrollo sectorial en los temas agropecuarios en el Departamento
acorde con las directrices del Plan de Desarrollo Departamental, Planes Sectoriales, la
normatividad vigente y las directrices impartidas por el Jefe inmediato”.

Que, para la apertura de las convocatorias departamentales, se hace necesario reglamentar
las condiciones de postulacion y los criterios de priorizacién para definir los potenciales
beneficiarios de la entrega de insumos agricolas en el Departamento del Atlantico, para lo
cual es preciso verificar la vocacion a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria de
las personas que se postularan, estableciendo requisitos como la afiliacion al SISBEN, la
existencia de justo titulo que los acredite como poseedores o propietarios del predio a
cultivar que no supere la Unidad Agricola Familiar —-UAF- y/o de arrendatarios de terrenos no
superiores a la UAF, cuya actividad predominante sea la agricultura, hecho que se probara
en este Ultimo caso con la afiliacién a una asociacion agricola o agropecuaria.

Que igualmente podran postularse las personas seleccionados como participantes de
granjas o cultivos comunitarios desarrollados en predios publicos de propiedad del
municipio.

Que la Procuraduria General de la Nacion mediante Memorando 005 de 2020, expedido en
el marco de la emergencia provocada por la pandemia del COVID-19, recogié los
lineamientos contenidos en otros instrumentos, tales como la Directiva No. 007 de 2019,
Directiva No. 004 de 2020 y la Resolucién 464 de 2017 -esta ultima expedida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-, en cuanto al deber que tienen las entidades
territoriales para proteger y promocionar la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria -
ECFC-.

Que, en consecuencia, una de las medidas que en el marco de la normativa vigente se debe
tomar para proteger e incentivar la Economia y la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria es la entrega de insumos agricolas a la poblacibn mas vulnerable que
pertenece a este sector, para lo cual es preciso adoptar los lineamientos de distribucion de
los insumos disponibles entre municipios, asi como los parametros para la seleccion y
priorizacion de los potenciales beneficiarios.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Descripcién del programa. La entrega de insumos agricolas a la poblacion
rural mas vulnerable con el propoésito de fortalecer y apoyar la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria — ACFC en el Departamento, para que las personas cuenten con la
dotacion necesaria para cultivar, por lo menos, una (1) hectarea de tierra, promoviendo asi
su seguridad alimentaria y, de forma derivada, generando produccién para ofertar en
mercados campesinos.
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El programa sera ejecutado por la Secretaria de Desarrollo Econémico mediante la
publicacion de convocatorias departamentales a las cuales podrdn presentarse los
municipios que autonomamente lo decidan, siempre que cumplan con los pardmetros
previstos en dichas convocatorias, de acuerdo a lo reglamentado en el presente decreto.

ARTICULO 2. Localizacion del programa. Todos los municipios del Departamento seran
potenciales beneficiarios del programa.

ARTICULO 3. Cupos disponibles. La cantidad de insumos agricolas a entregar dependera
de los recursos disponibles y de los criterios de distribucién equitativa entre municipios, que
podran establecerse teniendo en cuenta, entre otros, aspectos como la vocacion productiva,
la distribucion poblacional y el enfoque de las politicas publicas relativas a la organizacién y
fomento de la produccion agropecuaria del Departamento.

ARTICULO 4. Beneficiarios. A las alcaldias municipales que decidan participar en el
programa les correspondera,con observancia de los principios constitucionales de la funcion
administrativa, remitir el listado de potenciales beneficiarios de conformidad con los cupos
disponibles, certificando que las personas identificadas como beneficiarias cumplen con, por
lo menos, los siguientes requisitos:

a. Pertenezcan al SISBEN, el puntaje serd especificado en cada convocatoria
departamental..

b. Cuenten con justo titulo que las acredite como propietarias o poseedoras del
predio a cultivar, sin que este exceda las dimensiones de la UAF para cada
municipio; o acreditar contrato de arrendamiento de un predio que no supere la UAF
por un término no inferior a un (1) afio; o haber sido seleccionados como
participantes de granjas o cultivos comunitarios desarrollados en predios publicos de
propiedad del municipio.

c. Suscriban formulario de postulacion y acepten la obligacion de participar en los
mercados campesinos, de acuerdo a las convocatorias que para el efecto realice
cada municipio.

Paragrafo 1. Las alcaldias municipales priorizaran para la asignacion de cupos disponibles
a la poblacién de la agricultura campesina, familiar y comunitaria que presente una o varias
de las siguientes condiciones de vulnerabilidad: mujeres cabeza de familia, adultos mayores
gue superen los 70 afios, personas con movilidad reducida y victimas que se encuentren en
algun registro oficial.

Paragrafo 2. Para el cumplimiento del requisito de que trata el literal b) se aceptara
igualmente la acreditacion de vivienda familiar, desde que la relaciéon entre el propietario o
poseedor del justo titulo y el potencial beneficiario sea de hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad. Tratdndose de bienes arrendados, el potencial beneficiario
debera estar afiliado a una asociacion agricola o agropecuaria.

ARTICULO 5. Condiciones aplicables a las alcaldias municipales para la participacion
en el programa. Sera potestad de los alcaldes municipales participar en el programa, para
lo cual deberan presentar, dentro de los plazos que fijen las convocatorias realizadas por la
Secretaria de Desarrollo Econdémico, los listados de beneficiarios junto con los documentos
gue sirvieron de soporte para su eleccion y adicionalmente deberan suscribir carta de
compromiso adquiriendo la obligacion de realizar monitoreo y seguimientos a los
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beneficiarios del programa, en el marco de su capacidad presupuestal y administrativa. De
igual forma, las administraciones municipales deberan certificar que el predio respecto del
cual se acredita la propiedad, posesion o arrendamiento tiene vocacion agricola.

ARTICULO 6. Verificacion de informacion de los potenciales beneficiarios. Las
alcaldias municipales seréan las responsables de verificar la informacién de los postulantes a
las convocatorias.

En todo coas, el Departamento se reserva la potestad de verificar, cuando se requiera, el
cumplimiento de los requisitos por parte de los beneficiarios, y podra rechazar postulaciones
cuando se advierta que la informacion remitida por la Alcaldia no corresponde a la realidad
fisica de los predios y/o de sus propietarios, poseedores o0 arrendatarios.

ARTICULO 7. Redistribucion de cupos. En el marco de las convocatorias que realice la
Secretaria de Desarrollo Econdémico se establecera la metodologia de redistribucién de
cupos de entrega de insumos agricola o excedentes por municipio.

ARTICULO 8. Mecanismo para la entrega de insumos agricolas. El Departamento podra
utilizar cualquier mecanismo de cooperacion interinstitucional y/o de contratacion publica
para el desarrollo del programa, dentro de los limites de la disponibilidad presupuestal y el
marco legal vigente.

ARTICULO 9. Vigencia. El presente Decreto rige desde el dia de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla DEIP, a los diecisiete (17) dias del mes de junio de 2020.

ELSA M. NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Gobernadora del Departamento del Atlantico

Elabor6: Catalina Hernandez H - Contratista
Revisé: Luz Silene Romero Sajona - Secretaria Juridica
Miguel Vergara Cabello - Secretario de Desarrollo Econémico
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