é; Atlantico

ara la

GOBERNACION
DEL ATLANTICO ente

DECRETO N° 000242 DE 2020
(19 de junio de 2020)

“POR MEDIO DEL SE ADOPTAN MEDIDAS ECONOMICAS DERIVADAS DE LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA'Y CALAMIDAD PUBLICA PRODUCIDA
POR LA PANDEMIA DEL COVID-19, DIRIGIDAS A LA POBLACION VULNERABLE”

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le otorgan los
articulos 2, 209, 287, 303 y 305 de la Constitucién Politica, la Ley 1523 de 2012, el Decreto 140
de 2020, el Decreto 220 del 2020, el Decreto 152 del 2020, el Plan de Accién para conjurar la
Calamidad Publica en el Departamento y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que: “La funcion administrativa esté al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacioén la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 287 de la Constitucién Politica, establece que las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestién de sus intereses y ejercen las competencias regladas por la
Constitucién Politica de Colombia y la Ley.

Que el articulo 303 de la Constitucién Politica, dispone que el Gobernador es el jefe de la
administracién seccional y representante legal del Departamento, y que es un agente del
Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucién de la
politica econdémica general.

Que de acuerdo al articulo 305 ibidem, le corresponde al Gobernador dirigir y coordinar la
accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.
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Que la Organizacién Mundial de la Salud declar6 el 11 de marzo de 2020 que el brote del
nuevo Coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacion, y la escala de trasmision, por lo que instd6 a los Estados a tomar acciones
urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles
casos Y el tratamiento de los contagios confirmados, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion de los impactos en la salud humana y
en los sistema de salud publica.

Que teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la
Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, en la cual se
dispuso declarar la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, cuya vigencia fue
prorrogada mediante Resolucién No. 844 del 26 de mayo de 2020 del mismo Ministerio hasta el
31 de agosto de 2020.

Que mediante Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020 con
fundamento en el articulo 215 de la Constitucién Politica, el Presidente de la Republica declaré
el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional.

Que la Gobernacion del Atlantico expidié el Decreto 000140 del 2020 “Por medio del cual se
declara la Emergencia Sanitaria en el Departamento del Atlantico y se adoptan medidas y se
adoptan medidas policivas extraordinarias para mitigar el riesgo que representa la posible
llegada del COVID-19 a la jurisdiccion del Departamento”, prorrogada mediante decreto 220 de
02 de junio de 2020, por un término de tres meses, es decir hasta el catorce (14) de
septiembre de 2020.

Que mediante Decreto 457 de 2020, el Presidente de la Republica de Colombia ordend el
aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio colombiano, a partir del 25 de marzo,
hasta el 13 de abril, en el marco de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del
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coronavirus COVID-19, aislamiento que ha sido extendido en varias ocasiones, mediante
Decretos 531, 593, 636, 689, 749 de 2020, hasta las cero horas (00:00) del primero de julio de
2020.

Que como consecuencia de lo anterior, el departamento del Atlantico, impartié las mismas
ordenes a nivel territorial, mediante los decretos departamentales No. 000157, 000173,
000181, 000202, 000213 de 2020, y el 218 del treinta y uno (31) de mayo de 2020, “por el cual
se imparten oOrdenes e instrucciones necesarias para la debida ejecucion de la medida de
aislamiento obligatoria ordenada mediante Decreto 749 del 28 de mayo de 2020”, a través del
cual se ordend en el departamento del Atlantico el aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas habitantes del departamento del Atlantico a partir del primero (01) de junio hasta
el primero (01) de julio de 2020.

Que con la implementacién de la medida de distanciamiento social se ha evidenciado una
afectacion para el sector de trabajadores informales del Departamento en la consecucion de
recursos a través del ejercicio de las actividades econémicas.

Que, adicionalmente, el Decreto departamental 151 de 2020 declaré la calamidad publica en el
Departamento del Atlantico por un periodo de seis (6) meses, contados desde el 19 de marzo
de 2020, fecha en la que fue promulgado el citado decreto.

Que, en concordancia con lo previsto en la Ley 1523 de 2012, el articulo 2 del Decreto
departamental 151 de 2020 establece lo siguiente: “La presente declaratoria de calamidad
publica se adopta en armonia con el Decreto No. 000140 del 13 de marzo de 2020, mediante el
cual el Departamento del Atlantico declaré la emergencia sanitaria en su jurisdiccion,
adoptandose un plan de accién, que debera ser implementado para atender la situacion
problematica a la que se encuentra expuesta la ciudadania por el brote del COVID-19”.

Que en el plan de acciéon adoptado en marzo, actualizado en mayo y junio de 2020, en lo
relacionado con el el componente de acciones institucionales, se prevé la entrega de apoyos
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econodmicos y en especie a poblacién que se vea afectada con ocasion del aislamiento social,
en especial aquellos que estén en imposibilidad de sufragar los gastos béasicos familiares.

Que mediante Acta No. 005 del diecinueve (19) de junio del 2020, el Consejo Departamental
para la Gestion del Riesgo de Desastres - CDGRD, dentro de las propuestas aprobadas,
determiné que la Gobernacion del Atlantico realizaria la identificacion y focalizacién de la
poblacién vulnerable en los municipios del Departamento, con la finalidad de gestionar ante el
Gobierno Nacional la adquisicién de recursos como la compra de kits de alimentacién, kits de
aseo, entrega de auxilios monetarios, bonos de compra direccionados, entre otros.

Que, en adicion a lo anterior, el Plan de Desarrollo Departamental contempla el programa de
“‘desarrollo de capacidades e inclusion financiera de unidades productivas con enfoque
diferencial”, en el marco del cual se proyecta apoyar financieramente a la poblacion que
requiera atencién prioritaria para el mantenimiento y desarrollo de sus capacidades productivas
durante la emergencia provocada por el COVID-19.

Que de acuerdo con el informe con corte a 17 de junio del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Departamento del Atlantico cuenta con un total de 12.228 casos positivos de covid-
19, aumentandose considerablemente los casos en los Ultimos dias, siendo una de las regiones
mas afectadas del pais por la pandemia.

Que como corolario de lo anterior, la Gobernacion del Atlantico ha implementado una serie de
medidas administrativas, como el aislamiento preventivo obligatorio, toque de queda, la ley
seca, el pico y cédula, cercos epidemioldgicos, y restriccion en el ingreso de nuevos sectores
econdémicos para los municipios con mayor nivel de afectacion por el virus, orientadas a la
mitigacién del riesgo de propagacién y contagio del COVID-19.

Que los efectos que se derivan de las circunstancias que motivaron la declaratoria de
emergencia sanitaria y el cumplimiento de la medida de aislamiento preventivo obligatorio, han
afectado la actividad econémica de los hogares mas vulnerables, por lo que se requieren
adoptar medidas excepcionales con el fin de brindar apoyo a la poblacién mas desprotegida,
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entre ellos, los trabajadores informales y con esto, contribuir a la mitigacion de la propagacion
del COVID-19 mediante el acatamiento de las medidas de aislamiento, sin poner en riesgo la
subsistencia de las familias.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, en el documento "Las normas de la OIT y
la COVID-19 (coronavirus)" , sefialé entre otros aspectos "que los gobiernos deberian, tan
pronto como sea posible tratar de garantizar la seguridad basica del ingreso, en particular para
las personas que hayan perdido sus puestos de trabajo o medios de vida a causa de la crisis; o
adoptar, restablecer o ampliar regimenes integrales de seguridad social y otros mecanismos de
proteccion social, teniendo en cuenta la legislacion nacional y los acuerdos internacionales, y o
tratar de garantizar el acceso efectivo a una atencién de salud esencial y a otros servicios
sociales basicos, en particular para los grupos de poblacién y las personas a los que la crisis ha
hecho particularmente vulnerables"

Que mediante Resolucién 1 del 10 de abril de 2020, la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos — CIDH, recomienda a los gobiernos de los Estados miembros proteger los derechos
humanos de las personas trabajadoras en mayor situacion de riesgo por la pandemia y sus
consecuencias, por lo que insta a que se tomen medidas que velen por asegurar ingresos
econdémicos y medios de subsistencia a todas las personas trabajadoras, de manera que
pueden cumplir con las medidas de contencién y proteccion durante la pandemia, asi como
tener acceso a la alimentacion y otros derechos esenciales.

Que la Gobernacion del Atlantico se encuentra desarrollando un analisis de la situacion de las
actividades econdémicas mayoritarias que conforman el sector de trabajadores informales en los
municipios del Departamento, con el fin de determinar, en funcién del nivel de afectacién de la
medida de aislamiento preventivo obligatorio en el municipio y su relacion con el
comportamiento epidemioldgico del virus en dicha jurisdiccién, los grupos o actividades
econdémicas con la potencialidad de ser objeto de convocatorias para la atencion de sus
necesidades y facilitar el cumplimiento de la medida en pro de la mitigacién del riesgo de
propagacion y contagio.
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Que en consideracion a que la situacion epidemioldgica causada por el coronavirus (COVID-19)
se encuentra en constante evolucién, poniendo en riesgo la salubridad de la poblacién que
habita en el Departamento del Atlantico, se hace necesario adoptar medidas en beneficio de la
poblacion vulnerable del Departamento.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Crease la linea de atencién “Atlantico Solidario”, como un proyecto
derivado del programa “Desarrollo de capacidades e inclusion financiera de unidades
productivas con enfoque diferencial”, bajo la administracion de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico Departamental, mediante el cual se entregaran ayudas econdémicas no
condicionadas a contraprestacion, en favor de las personas y hogares en situacion de pobreza
y vulnerabilidad, por el tiempo que perduren las causas que motivaron la declaratoria de
calamidad publica y emergencia sanitaria en el Departamento del Atlantico, derivadas de la
pandemia provocada por el coronavirus COVID -19, dentro del Plan de Accidén devenido de la
declaratoria de calamidad publica y emergencia sanitaria.

Las ayudas econdémicas no condicionadas a contraprestacion se entregaran, previa verificacion
de disponibilidad presupuesta y/o transferencias de recursos, a través de cualquiera de las
siguientes modalidades: 1) Transferencias monetarias; 2) Bonos canjeables por bienes y
servicios; y 3) Entrega de ayudas humanitarias en especie.

La linea de atencion Atlantico Solidario serd ejecutada en los municipios que soliciten su
aplicacion y cumplan con los requisitos de remisién de informaciéon y demas obligaciones de
coordinacién y cooperacion interinstitucional, teniendo en cuenta para la distribucién de los
recursos disponibles consideraciones de salud publica y priorizando municipios con mayores
tasas de contagio, riesgo epidemioldgico y poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, entre
otros criterios.
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ARTICULO SEGUNDO. LOCALIZACION. Todos los municipios del Departamento que
cumplan con los requisitos establecidos en la convocatoria que realizard la Secretaria de
Desarrollo Econémico tendran la potencialidad de acceder a los beneficios de la linea de
atencion Atlantico Solidario.

ARTICULO TERCERO. BENEFICIARIOS. Las alcaldias municipales que soliciten la aplicacion
de la linea de atencién en su territorio remitiran el listado de los beneficiarios, certificando que
las personas identificadas como beneficiarias cumplen con, por lo menos, los siguientes
requisitos:

a. Pertenecer al SISBEN.

Ejercer actividades de trabajo informal.

c. No ser beneficiario de los programas Ingreso Solidario, Familias en Accion, Proteccion
Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jovenes en Accion.

=

La Secretaria de Desarrollo Econdmico Departamental determinard mediante acto
administrativo el resultado de los beneficiarios de las convocatorias de la linea de atencion
Atlantico Solidario que cumplan los anteriores requisitos, para lo cual podra hacer uso de los
registros y bases nacionales de acuerdo con los lineamientos establecidos y la reglamentacion
gue se expida al respecto.

En todo caso, la Secretaria de Desarrollo Econdmico podra utilizar fuentes adicionales de
informacién que permitan mejorar la focalizacion de las personas y hogares mas vulnerables
beneficiarios de la linea de atencién Atlantico Solidario.

Ademas, dicha Secretaria estard facultada para entregar o compartir dicha informacion a las
entidades involucradas en las ayudas econémicas de que trata el presente Decreto.

PARAGRAFO PRIMERO. Aquellas personas que reciban las ayudas econdémicas no
condicionadas a contraprestacion de que trata este decreto sin el cumplimiento los requisitos
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establecidos para tal fin y no lo informen a la autoridad competente, o las reciban de forma
fraudulenta, incurrirdn en las sanciones legales individuales a que hubiere lugar. La
configuracion de estos supuestos no conlleva responsabilidad de quienes participen en la
implementacion de esta linea de atencion.

ARTICULO CUARTO. CONDICIONES APLICABLES A LAS ALCALDIAS MUNICIPALES
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA LINEA DE ATENCION. Seréa potestad de los alcaldes
municipales participar en las convocatorias, para lo cual deberdn presentar, dentro de los
plazos establecidos por la Secretaria de Desarrollo Econdmico, los listados de beneficiarios
junto con los documentos soportes, certificando que cumplen con los requisitos establecidos
en el presente decreto. El Departamento del Atlantico, tomard como Unica fuente cierta de
informacién de personas beneficiarias de la linea de atencion Atlantico Solidario, aquella que
para el efecto envie cada alcaldia.

ARTICULO QUINTO. VALOR DE LAS AYUDAS ECONOMICAS. El valor de los servicios
sociales sera definido en cada convocatoria y/o entrega de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal existente.

ARTICULO SEXTO. SUSCRIPCION DE CONTRATOS. El Departamento del Atlantico podra
suscribir convenios y/o contratos con entidades de derecho publico o privado que cuenten con
capacidad instalada para la entrega de los servicios sociales, con el propésito de aumentar la
capacidad de atencion a la poblacién, evitando aglomeraciones y desplazamientos.

C

Calle 40 45-46 Barranquilla, Atlantico ~ Tel. (57)(5)330 7000

Linea Gratuita 01 8000 425 888 bernador@atlantico.gov.c
1509001 |  NIT: 890.102.006-1 phnaas e 2 £D (@atantcogome

A - Cédigo Postal: 080003
B Codigo DANE: 08-000

f ©® @ Atlantico para la Gente atlantico.gov.co



é, Atlantico
3 4 ara la
GOBERNACION

DEL ATLANTICO ente

DECRETO N° 000242 DE 2020
(19 de junio de 2020)

“POR MEDIO DEL SE ADOPTAN MEDIDAS ECONOMICAS DERIVADAS DE LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA'Y CALAMIDAD PUBLICA PRODUCIDA
POR LA PANDEMIA DEL COVID-19, DIRIGIDAS A LA POBLACION VULNERABLE”

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA. El presente Decreto rige desde el dia de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla DEIP, a los diecinueve (19) dias del mes de junio de 2020.

Original firmado por
ELSA M. NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Gobernadora del Departamento del Atlantico

Proyecté: Catalina Hernandez- Asesora SDE
Revis6: Miguel Vergara-Secretario de Desarrollo Econémico.
Revisé: Luz S. Romero-Secretaria Juridica
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