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CIRCULAR EXTERNA NO. 001

ASUNTO: Por medio de la cual se informa a los coniratistas del Departamento del
Atlantico las medidas para la reactivacion de las actividades contractuales durante la
emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, en los contratos de obra,
Interventoria, Consultoria, Convenios y Contratos Interadministrativos cuyo objeto se
encuentre directamente relacionado con la ejecucién y/o desarrollo de obras publicas
celebrados por el Departamento. — Adaptacion de la Circular Externa INVIAS No 002
de 13 de abril de 2020

FECHA: Abril 15 de 2020
. INTRODUCCION

Dando cumplimiento a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 531 del 8 de abril de 2020 en el marco de la emergencia sanitaria decretada a
causa de la infeccidn respiratoria aguda denominada COVID—- 19 (Coronavirus), a
través de la presente informa a los CONTRATISTAS del DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO - las medidas extraordinarias, transitorias e inmediatas adoptadas para la
reactivacién progresiva de la actividades contractuales previo cumplimiento de las
medidas de bioseguridad avaladas por el Ministerio de Salud y proteccién social
conforme lo dispuso el decreto 539 del 13 de abril de 2020, para garantizar la debida
proteccién de la salud de sus contratistas y el interés publico, previas las siguientes
consideraciones:

iI. MARCO NORMATIVO

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) califico el brote
del Coronavirus (COVID-19) como una pandemia.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion No. 385 del 12
de marzo de 2020 declard “la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se
adoptaron medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos hasta el 31 de mayo de 2020".

Que el referido acto administrativo, ordeno a los jefes y representantes legales de
centros laborales publicos y privados, adoptar las medidas de prevencion y control
sanitario para evitar la propagacion del COVID-19, ademéas de impulsar la maxima
prestacidn del servicio a través del teletrabajo, en el entendido que le corresponde a las
instituciones publicas y privadas, la sociedad civil y la ciudadania en general coadyuvar
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en la implementaciéon de las medidas necesarias que permitan la adopcion de una
cultura de prevencion y la minimizacion del riesgo.

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020,
declard “el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional, por término de treinta (30) dias” con el fin de adoptar todas aquellas medidas
necesarias para conjurar la crisis e impedir la extensién de los efectos derivados de la
pandemia COVID-19.

Que de conformidad con el articulo 25 de la Constitucién Politica de Colombia en
concordancia con lo dispuesto por el Ministerio de Trabajo en la Circular 021 del 17 de
marzo de 2020, se sefiald que “el trabajo es un derecho y una obligacién social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccidn dei Estado”, razon por la cual dicho
Ministerio previé una serie de mecanismos con el fin de protegerio y garantizar ia
actividad productiva.

Que el Gobierno Nacional mediante e! Decreto No. 440 de 2020, adopté medidas de
urgencia en materia de contratacion estatal con ocasion del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecoldgica derivada de |la Pandemia COVID-19.

Que acto seguido, el Presidente de la Republica expidic el Decreto No. 457 de 23 de
marzo de 2020, “por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria por la pandemia del Coronavirus COVD-19 y el mantenimiento del orden
publico”.

Que, en consecuencia, mediante el referido Decreto No. 457 del 22 de marzo de 2020,
el Presidente de la Republica ordené el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00
a.m,) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril
de 2020, limitando totalmente la circulacién de personas y vehiculos en el territorio
nacional, con las excepciones previstas en el articulo 3o de la misma disposicion.

Que en materia de infraestructura y actividades de los contratistas del estado y
servidores publicos, las excepciones aplicables, de acuerdo con el decreto en
referencia, fueron las siguientes:

13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los
servicios indispensables del Estado.
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18. La revision y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras de
infraestructura que no pueden suspenderse.

31. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado
de avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad
técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural.

34. La consiruccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

Que la ejecucion de aquellos contratos estatales no comprendidos en la anteriores
excepciones, fue suspendida.

Que por Decreto No. 531 del 8 a de abril de 2020, el Presidente de la Republica, ordend
ampliar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00.00 a.m.) del 13 de abril de 2020
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 27 de abril, limitando totalmente la circulacion de
personas y vehiculos en el terriforio nacional, con las excepciones sefialadas en |os
numerales 17, 18, 19 y 20 del articulo 3° del decreto en comento que, se indican a
continuacion: “(...) Garantias para la medida de aislamiento preventivo obligatorio. Para
que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en
conexidad con fa vida y a la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-18, permitiran el derecho de
circulacion de las personas en las siguientes actividades: (...)17. Las actividades de
dragado maritimo y fluvial. 18. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y
obra publica, asi como la cadena de suministro de materiales e insumos refacionados
con la ejecucion de las mismas. 19. La revision y atencion de emergencias y
afectaciones viales, y las obras de infraestructura que no pueden suspenderse. 20. La
intervencién de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de avance de
obra o de sus caracleristicas, presenten riesgos de estabifidad técnica, amenaza de
colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural (...)"

Que, adicionalmente, el Decreto Nacional 531 de 8 de abril 2020 dispuso en tos
paragrafos Nos. 3 y 6 del mencionado articulo 3, lo siguiente: “Paragrafol. Las personas
que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan estar acreditadas o
identificadas en el ejercicio de sus funciones. (...) Paragrafo 6. Las personas que
desarrollen las actividades mencionadas en el presente decreto deberan cumplir con
los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion social
para el control de la pandemia de Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberan atender
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las instrucciones que para evitar la propagacion del COVID-19 adopten o expidan los
diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial (...).”

Que en consideracion a lo anterior se hace necesario precisar las medidas para para la
reactivacion progresiva de las actividades contractuales y el cumplimiento de las
medidas de bioseguridad avaladas por el Ministerio de Salud y proteccién social

Que mediante Circular Conjunta No. 000003 de 8 de abril de 2020 del Ministerio de
Salud, Ministerio de trabajo y Ministerio de Transporte, se establecieron las medidas
preventivas y de mitigacién que deberan adoptar ios coniratistas de obra e interventoria
a quienes les aplica la norma antes trascrita, en desarrollc de las obras de
infraestructura de transporte para reducir la exposicidon y contagio por infeccion
respiratoria aguda causada por el Coronavirus COVID-19,, circular que estimamos
necesario hacer extensiva a las demas obras de infraestructura.

Que mediante Circular Conjunta No. 001 de 11 de abril de 2020 del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Salud y Proteccion Social y Ministerio del
Trabajo, se dictan orientaciones sobre medidas preventivas y de mitigacion que
deberan adoptar los contratistas de obra e interventoria en desarrollo de obras de
infragstructura de edificaciones y su cadena de suministro, para reducir la exposicién y
contagio por infeccién respiratoria aguda causada por el Coronavirus COVID-19.

Que, por las razones y consideraciones expuestas, en especial lo atinente a las
excepciones de que tratan los numerales 17, 18, 19 y 20 del articulo 3° del Decreto No.
531 del 8 de abril de 2020 y demas normas concordantes sobre la materia, se procede
a sefalar las medidas extraordinarias, transitorias e inmediatas para garantizar la
reactivacion progresiva de los contratos a cargo del DEFARTAMENTO

II.LMEDIDAS QUE SE ADOPTARAN EN LOS CONTRATOS DE OBRA,
INTERVENTORIA Y CONSULTORIA DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
REACTIVACION PROGRESIVA E INMEDIATA DE ACTIVIDADES”.

Los contratos de obra, interventoria y consultoria de estudios y disefios con suspension
total de actividades por razones de salud publica, deberan reanudar y reactivar de
manera progresiva e inmediata la ejecucion de la totalidad de actividades previstas en
el respectivo alcance contractual, previo cumplimiento y verificacion por parte de la
interventoria de los siguientes LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
REACTIVACION PROGRESIVA E INMEDIATA DE ACTIVIDADES' y firma de la
respectiva acta por parte del supervisor del contrato y del contratista.
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A) INFORME DE ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO

El contratista o consultor conjuntamente con la interventoria y/o con el acompafnamiento
del supervisor en aquellos contratos que no cuenten con interventoria externa, deberan
identificar el estado de los contratos, indicando su porcentaje de avance fisico y avance
financiero, de la misma manera, el contratista debera sefialar que cuenta o no con los
recursos necesarios para la ejecucion de la obra o actividad, materiales e insumaos,
maquinaria y equipos, personal en obra y demas aspectos segun la tipologia
contractual, para gestionar oportunamente la reactivacién econémica de los mismos y
garantizar su provision.

De lo anterior se debe levantar un informe por parte del contratista, avalado por el
interventor o por el supervisor en caso de no contar con interventoria externa.

B) PLAN DE ACCION PARA REACTIVAR LAS OBRAS O ACTIVIDADES

Culminado el informe anterior, viabilizadas la condiciones y necesidad del reiniciar el
contrato se suscribira el acta de reinicio del contrato.

Dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcién del acta de reinicio y antes del
inicio material de actividades, el contratista debera presentar al interventor o supervisor
el “Plan de Reactivacion de Obra o Actividades” segun el caso, el cual debe establecer
el alcance técnico de la intervencion o actividad, precisando lo ejecutado y lo que se
encuentra pendiente por ejecutar, segun lo pactado en el contrato, describir en detalle
la gestién de los recursos, verificacién de disponibilidad de insumos, materiales,
personal, maquinaria y equipos, también las actividades de obra que se puedan
ejecutar, indicando las metas, descripcion, cantidad, frentes de trabajo, rendimientos,
programacién y cronograma que incluira el cronograma de reinicio gradual de
actividades, con identificacion de! personal propio o subcontratista que estara en
terreno y el personal que trabajarda de manera remota, frentes programados,
priorizaciones, entre otros aspectos necesarios para su ejecucion.

Ademas, debera incluir la evaluacion y analisis que permita asegurar que se desarrollen
las actividades previstas a ejecutar durante el tiempo de la medida de emergencia
sanitaria, indicando la cantidad de recursos a disponer por frente de trabajo, y demas
aspectos particulares para los contratos de consultoria, segun el caso.

Los contratistas e interventores deberan verificar las condiciones de movilidad de
personal, insumos y maquinaria necesarias para garantizar las actividades en la obra
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publica o el cumplimiento de la consultoria. En caso de existir alguna novedad, debera
comunicarla de inmediato al interventor o supervisor para su valoracion.

Para todos los efectos, el “Plan de Reactivacién de Obra o Actividad” hara parte integral
de los documentos del contrato respectivo.

Respecto a los Contratos de Consultoria de estudios y disefios

E1 consultor debera presentar al Departamento, el plan de reactivacion de actividades,
conjuntamente con la Interventoria y/o supervisor que, garantice el cumplimiento de las
medidas consignadas en la Circular Conjunta No. 0000003 del 8 de abril de 2020 0 en
su defecto el Protocolo Gnico de Bioseguridad que establezca el Ministerio de salud y
proteccién social.

Este plan debe atender lo dispuesto en la citada circular, Protocolo Unico de
Bioseguridad que establezca el Ministerio de salud y proteccién social, conforme las
particularidades de cada contrato, especialmente los siguientes aspectos:

o |dentificacion de los datos de contacto (direccion — teléfono) de los centros e
instituciones de salud aledarios al lugar de ejecucion del contrato.

¢ Relacién de los datos correspondientes a ta ARL con informacion de contacto
del personal que asesorara y realizara el acompafiamiento a las actividades que
ejecutara el contratista dentro del marco de ejecucion del Contrato del asunto.

« Cronograma de capacitaciones y seguimiento por parte de la ARL, a las
actividades que ejecutard el contratista en el marco del cumplimiento del
Contrato, una vez se produzca el reinicio de labores.

« Cronogramas de tareas a ejecutar una vez se reanude el contrato, junto con las
fechas en que se desarrollaran tales labores.

» Censo laboral donde se relacione el personal que ejecutara las actividades del
contrato, edades, cargo a desempefiar y turnos de trabajo en caso de que
aplique.

En caso de requerir desplazamientos a campo, presentar la relacion de actividades a
ejecutar, vehiculos, personal, recursos a utilizar y las fechas destinadas para ejecucion
de actividades; para que de forma simultanea se socialice el protocolo interno para
actividades en campo de acuerdo con la ejecucién de su contrato.
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C). PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD

Con el “Plan de Reactivacién de Obra”, debera adjuntarse el Protocolo de Bioseguridad,
para aprobacion de la interventoria o supervisién, de conformidad con las exigencias
establecidas en el Protocolo de Bioseguridad que establezca el Ministerio de salud y
proteccién social y en la Circular 0000003 de 8 de abril de 2020 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, Ministerio de Trabajo y Ministerio de Transporte, “Por el cual se
dictan medidas preventivas y de mitigacidn para reducir la exposicion y contagio por
infeccion respiratoria aguda causada por el coronavirus COVID-19",

Los contratistas, interventores y consultores deberan coordinar con las respectivas
Administradoras de Riesgos Laborales lo necesario para el cumplimiento de las
medidas de promocion y prevencion que se han ordenado por el Gobierno Nacional en
el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica por la Pandemia de
COVID-19. La constancia de cumplimiento de estas medidas que para tal efecto expida
ta Administradora de Riesgos Laborales debera adjuntarse al Protocolo de
Bioseguridad.

D) APROBACION POR PARTE DE LA INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION.

Una vez presentado el “Plan de Reactivacion de Obra o Actividades’, procedera el
interventor o supervisor dentro de un plazo maximo de (3) dias habiles improrrogables,
a verificar y aprobar los documentos del referido plan.

Para todos los efectos y previo a la reactivacion de la ejecucion de obras o actividades,
se requiere también la aprobacion del “PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD” por parte
de la interventoria o supervisién de cada contrato y el aval de las secretarias de
infraestructura y salud Departamentales. Ademas, una vez se obtenga la aprobacion en
comento, se debera socializar con las autoridades competentes a que haya lugar,
especialmente con los entes territoriales.

Se advierte que. no se autoriza la reactivacion de la ejecucion material de las obras o
actividades, hasta que la interventoria emiia el respectivo concepto favorable que
incluya la verificacién de tales requisitos.

E). CONCEPTO FAVORABLE Y AUTORIZACION PARA LA REACTIVACION
PROGRESIVA E INMEDIATA DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES.

Cumplidos los requisitos sefialados con anterioridad, previo concepto favorable de la
interventoria y/o supervision, se dara la orden para dar inicic material de las actividades
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objeto del contrato, salvo que exista alguna objecion u observacion por parte de las
autoridades de salud o sanitarias que dispongan o recomienden lo contrario, caso en el
cual se ordenara nuevamente |la suspension del contrato.

Para todos los efectos, una vez se reanude el contrato de obra, interventoria o
consuiltoria en la fecha prevista para tal fin, empezaran a correr los términos para la
presentacion del “Plan de Reactivacién de Obra o Actividades™.

En el caso de no cumplirse las condiciones exigidas para la mencionada reactivacion,
por razones ajenas al contratista, la interventoria y/o supervision, segun el caso, dejara
constancia motivada y [o comunicara al Departamento.

F) CONTROL Y SEGUIMIENTO

Corresponde a y las Interventorias o supervisién de los proyectos, realizar el control y
seguimiento a cada una de las medidas mencionadas en el presente documento,
precisando que, las Interventorias en cumplimiento de sus obligaciones contractuales,
deberan presentar a su protocolo de bioseguridad acorde a las actividades de obra o
consultoria, aplicando asi estas medidas en los proyectos que realicen sus actividades
en donde ejercen vigilancia y control.

En los informes que correspondan a cada proyecto, se indicara el nivel de cumplimiento
de cada una de las medidas y de los planes de reactivacion propuestos, asi como la
identificacion de factores de riesgo adicionales y posibles medidas de mejora para las
condiciones de bioseguridad en los sitios de obra.

La interventoria o supervisién segun el caso, debera informar de manera oportuna, los
casos de contagio (si se presentan) y el seguimiento realizado manteniendo las
condiciones de Bioseguridad.

Estos informes deberan incluir como minimo:

» Seguimiento periddico de la interventoria a las actividades de promocion,
prevencion y mitigacion del impacto del COVID - 19.

» Documentacion del seguimiento de las actividades contractuales y de las
medidas tomadas ante la contingencia del COVID — 19, por parte de la
Interventoria en un aparte especifico en los informes semanales, con sus
respectivos soportes.

» Control y seguimiento de los cronogramas de ejecucion de actividades, por quien
corresponda segun la jerarquia de seguimiento del proyecto (Obra — Interventor
— Supervisor).
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» Informar de manera activa y constante al Departamento, sobre cualquier
situacion extraordinaria relacionada con el COVID - 19, que pueda influir de
manera directa en la ejecucidon de actividades de los contratos tanto de
Interventcoria como de Consultoria.

Dado, ¢n Barranguilla, a los veinte (20) dias del mes de abril de 2020.

AZGRANADOS ALMA SOLANO SANCHEZ

raestructyra — Secretaria de Salud
e T .
ACOUTURE DAZA ZSILEN ROMEgs SAJONA
(Zeneral Secretaria Juridica

Proyectd: Ketty Soffa Pglé Pefa
Abogada externa Segr€taria de Infraestructura
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