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INTRODUCCION

En cumplimiento de lo previsto en la Ley 617 de 2000 y su decreto reglamentario 4515 de
2007 y de acuerdo con la metodologia ofrecida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, la Secretaria de Planeacidn de la Go-
bernacién del Atlantico, a través de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional, ha
venido realizando un proceso de seguimiento a la gestioén financiera de las entidades terri-
toriales, teniendo como producto el informe de viabilidad financiera de los municipios del
departamento presentado por requerimiento normativo a la Honorable Asamblea del De-
partamento del Atlantico y a la sociedad civil de la vigencia fiscal 2015.

Uno de los objetivos que persigue la Ley 617 de 2000 es el de responder por el equilibrio
de las finanzas publicas de las entidades territoriales. De esta manera, en la gestion publi-
ca financiera se han adoptado medidas legales, como el establecimiento gradual de un
limite a los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales, medido en términos
de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD).

El marco legal que soporta el presente estudio de viabilidad financiera basado principal-
mente en la Ley 617 de 2000, busca reformar parcialmente la Ley 136 de 1994, el decreto
extraordinario 1222 de 1986, donde se adiciona la Ley organica de presupuesto, el decreto
1421 de 1993, donde se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién y
se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional.

El documento presentado por la Secretaria de Planeacion Departamental muestra la capa-
cidad fiscal de las entidades territoriales del Departamento del Atlantico, establecido de
acuerdo con la categoria del ente, medida en términos del limite de gasto de la adminis-
tracion central y los gastos maximos del concejo, la personeria y la contraloria en propor-
cién a los ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD), evaluando de esta manera los
indicadores establecidos por la Ley 617 de 2000 y 1416 de 2010.

Este informe esta dividido en nueve secciones. La primera seccidon presenta el marco juri-
dico bajo el cual se estructura este informe. La segunda define el método implementado
para recolectar y analizar la informacién financiera de los municipios; esta seccién se divi-
de a su vez en etapas que permiten establecer de manera ordenada los pasos para obte-
ner el resultado final del informe de viabilidad y las debilidades encontradas en algunos de
los municipios. Las siguientes cuatro secciones presentan los resultados del andlisis y
constituyen el grueso del informe y cada una presenta uno de los indicadores a los que las
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distintas leyes presentadas en la primera seccién imponen limites: los gastos de funcio-
namiento y las transferencias al concejo municipal, a la personeria y a la contraloria.

Luego de esto, la seccion séptima presenta unas comentarios adicionales y recomenda-
ciones especificas para el cargue de informacién por parte de los municipios. La seccién
octava presenta las conclusiones generales del informe y la novena las recomendaciones a
seguir para los municipios del departamento.
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1. MARCO JURIDICO

La plataforma juridica en la que se soporta este informe de viabilidad financiera esta
conformada por las siguientes normas:

e Ley 617 de 2000. Art. 6.

“ARTICULO 60. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS DISTRI-
TOS Y MUNICIPIOS. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento de los
distritos y municipios no podrdn superar como proporcion de sus ingresos corrientes de
libre destinacion, los siguientes limites:

CATEGORIA LIMITE
Especial 50%
Primera 65%

Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

e Ley617de 2000. Art. 10.

“ARTICULO 10. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS CONCEJOS, PERSONERIAS, CON-
TRALORIAS DISTRITALES Y MUNICIPALES.

Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podrdn superar el valor corres-
pondiente al total de los honorarios que se causen por el numero de sesiones autorizado
en el articulo 20 de esta ley, mds el uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos co-
rrientes de libre destinacion.

Los gastos de personerias, contralorias distritales y municipales, donde las hubiere, no
podrdn superar los siguientes limites:

PERSONERIAS

Aportes maximos en la vigencia como
porcentaje de los ICLD

Categoria Limite
Especial 1,60%
Primera 1,70%
Segunda 2,20%
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PERSONERIAS

Aportes Maximos en la vigencia en salarios
minimo legales mensuales

Categoria Limite
Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML

Sexta 150 SMML

CONTRALORIAS
Aportes maximos en la vigencia como porcentaje de

los ICLD
Categoria Limite
Especial 2.8%
Primera 2.5%
Segunda (més de 100.000 habitantes) 2.8%

PARAGRAFO. Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria en cuyo municipio
los ingresos de libre destinacién no superen los mil millones de pesos (51.000.000.000)
anuales en la vigencia anterior podrdn destinar como aportes adicionales a los honorarios
de los concejales para su funcionamiento en la siguiente vigencia sesenta salarios minimos
legales”.

e Ley 617 de 2000. Art. 19.

ARTICULO 19. VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS Y DISTRITOS. El articulo 20 de
la Ley 136 de 1994 quedard asi: <Apartes tachados INEXEQUIBLES>

"Articulo 20. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. Incumplidos los limites es-
tablecidos en los articulos 60. y 10 de la presente ley, el municipio o distrito respectivo ade-
lantard, durante una vigencia fiscal, un programa de saneamiento tendiente a obtener, a
la mayor brevedad, los porcentajes autorizados. Dicho programa deberd definir metas
precisas de desempeiio, pudiendo contemplar la contratacion a que se refiere el articulo
anterior o el esquema de asociacion de municipios o distritos de que tratan los articulos
148 y siguientes de la Ley 136 de 1994, entre otros instrumentos.
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Si al término del programa de saneamiento el municipio no ha logrado cumplir con los
limites establecidos en la presente ley, la Oficina de Planeacion Departamental o el orga-
nismo que haga sus veces, someterd a consideracion del Gobernador y de la Asamblea un
informe sobre la situacion financiera del municipio e-distrite, a fin de que esta ultima, or-
dene la adopcidn de un nuevo plan de ajuste que contemple, entre otros instrumentos, la
contratacion a que se refiere el articulo anterior y la asociacion con otros municipios para
la prestacion de los servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de sus
funciones administrativas.

Transcurrido el término que sefiale la asamblea departamental para la realizacion del plan
de ajuste, el cual no podrd superar las dos vigencias fiscales consecutivas, y siempre que el
municipio o distrito no haya logrado alcanzar los limites de gasto establecidos en la pre-
sente ley, la asamblea departamental, a iniciativa del Gobernador, determinard la fusion
del respectivo municipio.

Al decidir la fusion, la respectiva ordenanza expresard claramente a qué municipio o muni-
cipios limitrofes se agrega el territorio de la entidad que se fusiona, asi como la distribu-
cion de los activos, pasivos y contingencias de dichos municipios, teniendo en cuenta, entre
otros aspectos, la forma en que se distribuye a la poblacion, la ubicacidn y destinacion de
los activos y el origen de los pasivos.

En el caso en que se decrete la fusion del municipio, los recursos de la participacion muni-
cipal en los ingresos corrientes de la Nacion pendientes por girar, deberdn ser asignados al
distrito, municipio o municipios a los cuales se agrega el territorio, en proporcion a la po-
blacion que absorbe cada uno.

Las oficinas de Planeacion departamental presentardn a consideracion de la respectiva
asamblea el primer dia de sesiones ordinarias, un informe que cobije a la totalidad de los
municipios del departamento y a partir del cual se evalue la pertinencia de adoptar las
medidas a que se refiere el presente articulo."

- Decreto 4515 de 2007. Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley
617 de 2000. Articulo 1, 2, 3, 4, 5y 6 que regula la presentacién de informes
sobre viabilidad financiera de municipios, verificacion del cumplimiento de los
limites al gasto, programas de saneamiento fiscal y financiero de los municipios
y el disefio y orden de adopcién de programas de saneamiento fiscal y
financiero obligatorio a instancias de las Asambleas departamentales.

e Ley 692 de 2005. Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizaciéon de trami-
tes y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y
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de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.
Articulos 1, 2 y 31.

- Decreto 3402 de 2007. Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 31 de
la Ley 962 de 2005. Por medio de este decreto se adopta el Formulario Unico
Territorial FUT, se establece el ambito de aplicacidn, las fechas limites de pre-
sentacidon de informes, los funcionarios responsables, el control de cumpli-
miento y se crea la Comisidn Intersectorial del FUT.

- Resolucidn 194 del 20 de abril de 2012. Por la cual se regula el reporte extem-
pordneo de la informacién de las categorias del formulario Unico territorial FUT
gue se presentan a través del sistema Consolidador de hacienda de informa-
cion publica CHIP.

e Ley 1368 de 2009. Por medio de la cual se reforman los articulos 66 y 67 de la Ley
136 de 1994.

ARTICULO 1o. El articulo 66 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 66. Liquidacion de honorarios. Atendiendo la categorizacion establecida
en la Ley 617 de 2000, el valor de los honorarios por cada sesion a que asistan los
concejales serd el seialado en la siguiente tabla:

Categoria Honorarios por sesion
Especial $347.334
""""" Primera |  $294300
Segunda $212.727
Tercera $170.641
Cuarta $142.748
Quinta $114.967
Sexta $ 86.862

A partir del primero (10) de enero de 2011, cada afio los honorarios sefialados en la tabla
anterior se incrementardn en un porcentaje equivalente a la variacion del IPC durante el
afio inmediatamente anterior. En los municipios de categoria especial, primera y sequnda,
se pagardn anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40)
extraordinarias al afio. En los municipios de categorias tercera a sexta, se pagardn anual-
mente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al afio.

PARAGRAFO 1o. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacién proveniente
del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con aquellas originadas en pensiones o
sustituciones pensionales y las demds excepciones previstas en la Ley 49 de 1992.
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PARAGRAFO 20. Se exceptuan del presente articulo los concejales de la ciudad de Bogotd,
por cuanto el Decreto-ley 1421de 1993, regula la materia”.

e Ley 1416 del 2010. Por medio de la cual se fortalece el ejercicio del control fiscal.
Articulo 1y 2.

“ARTICULO 1o. FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL DE LAS CONTRALORIAS DEPAR-
TAMENTALES. El limite de gastos previsto en el articulo 90 de la Ley 617 de 2000 para la
vigencia de 2001, sequird calculdndose en forma permanente. Las cuotas de fiscalizacion
correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las entidades descentralizadas
del orden departamental, serdn adicionadas a los presupuestos de las respectivas Contra-
lorias Departamentales. Entiéndase como la unica formula para el cdlculo del presupuesto
de las Contralorias Departamentales.

ARTICULO 20. FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL DE LAS CONTRALORIAS MUNICI-
PALES Y DISTRITALES. A partir de la vigencia de la presente ley y hasta el 31 de diciembre
de 2010, el limite de gastos para el cdlculo presupuestal de las Contralorias Municipales y
Distritales, se calculard sobre los ingresos proyectados por el respectivo municipio o distri-
to, en los porcentajes descritos a continuacion:

Categoria | Limite de gastos de Contralorias Municipales y Distritales (ICLD)
Especial 3,00%
Primera 2,70%
Segunda 3,0% (mas de 100.000 habitantes)

PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas del orden distrital o municipal deberdn pagar
una cuota de fiscalizacion hasta del punto cuatro por ciento (0.4%), calculado sobre el
monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior, exclui-
dos los recursos de créditos; los ingresos por la venta de activos fijos; y los activos, inver-
siones y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos de titularizacion.

A partir de la vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales y Distritales, suma-
das las transferencias del nivel central y descentralizado, crecerdn porcentualmente en la
cifra mayor que resulte de comparar la inflacion causada en el afio anterior y la proyecta-
da para el siguiente por el respectivo distrito o municipio. Para estos propdsitos, el Secre-
tario de Hacienda distrital o municipal, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes que
proporcionalmente deberdn hacer tanto el nivel central como las entidades descentraliza-
das en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el presente articulo”.

e Documento CONPES 148 y 149 de la vigencia 2012.
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2. METODO IMPLEMENTADO PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
ARTICULOS 6° Y 10° DE LA LEY 617 DE 2000 EN LOS ENTES TERRITORIALES
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

La fuente de informacidn para la elaboracién de este informe se basa en lo establecido
por el Decreto 4515 de 2007 por el cual que reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000
que establece en el articulo 2 lo siguiente:

“Para la elaboracion del informe las oficinas de planeacion departamental o los organis-
mos que hagan sus veces tendrdn en cuenta las certificaciones de cumplimiento que expi-
dan los alcaldes municipales respecto a la vigencia inmediatamente anterior a la fecha de
presentacion de las mismas, las cuales deberdn ser comparadas con la informacion prove-
niente de la Contaduria General de la Nacidn, para tal efecto los alcaldes expedirdn la cer-
tificacion dentro de la semana siguiente al cierre presupuestal”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Departamental de Planeacién por intermedio
de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional verifica el limite de gastos estableci-
dos por la Ley 617 de 2000 y 1416 de 2010, en lo que corresponde a gastos de funciona-
miento, transferencias al concejo, transferencias a la Personeria y transferencias a la Con-
traloria, analizando conforme a la ley cada uno de estos indicadores para finalmente es-
tablecer que municipios cumplieron y cuales incumplieron con lo requerido por la norma-
tividad sefialada y mencionada a lo largo de este escrito. Esto se calcula con base en lo
reportado al FUT y se concilia con la informacién presentada por el municipio en las ejecu-
ciones presupuestales de ingresos y gastos en la vigencia 2015.

El procedimiento utilizado para lograr el informe de viabilidad financiera de los municipios
del Departamento del Atlantico se estructura en tres (3) etapas asi: 1) monitoreo, 2) reco-
leccidn de informacidn y 3) validacion de informacién. El procedimiento llevado a cabo en
cada etapa se presenta a continuacion.

2.1 PRIMERA ETAPA: MONITOREO EN EL REPORTE OPORTUNO Y EFICAZ DE LA
INFORMACION FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

Cada trimestre, los municipios deben cumplir, dentro de ciertas fechas limite, el reporte
de la informacién al Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica
(CHIP), administrado por la Contaduria General de la Nacion dentro de los términos esta-
blecidos en el articulo 3 del Decreto 3402 de 2007 y la Resolucidon 194 del 20 de abril de
2012. Estas fechas son:
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Fecha de corte | Fecha limite de presentacion

31 de marzo 30 de abril
30 de junio 31 de julio
30 de septiembre 31 de octubre

31 de diciembre | 15 de marzo del afio siguiente

Con base en las anteriores fechas, la Secretaria Departamental de Planeacion por inter-
medio de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional recordé, dirigi6 y monitored
por medio de recordatorios en mensajes de texto, correo electrénico, llamadas telefdnicas
y oficio el cumplimiento de esta obligacion legal por un término de tres meses del afio en
curso, teniendo como resultado lo siguiente:

e El corte 31 de diciembre de 2015, que tiene como fecha limite de presentacién el
15 de marzo de 2016, 23 de los 23 municipios reportaron de manera oportuna la
informacion, es decir el 100%.

2.2 SEGUNDA ETAPA. RECOLECCION DE INFORMACION

Luego del cumplimiento y cierre en el reporte de la informacién, la Secretaria Departa-
mental de Planeacion por intermedio de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional
procede a solicitar y obtener la informacién que permitiera verificar los limites de los indi-
cadores de Ley 617 de 2000 que son. Para este ejercicio, se solicité a los alcaldes de cada
ente territorial la informaciéon presupuestal y financiera de la vigencia 2015, asi:

e Certificacién de cumplimiento de los indicadores de limite de gastos expedida por
el alcalde, segun lo establecido en el articulo 2 del Decreto 4515 de 2007.

o El decreto de liquidacién de los presupuestos de la vigencia fiscal 2015.

e Las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2015.

e El diligenciamiento de los formatos establecidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Para lo anterior, la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional disefié una serie de
plantillas que facilitan el cargue de la informacién requerida para el analisis. Estas fueron
enviadas por correo electrénico a cada uno de los municipios para su diligenciamiento.
Paralelamente, se desarrollaron mesas de trabajo con los responsables delegados de los
municipios, los alcaldes y secretarios de hacienda, para la verificacion de dicha informa-
cion. Los municipios hacen entrega de esta informacién en forma impresa y en medio
magnético.
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2.3 TERCERA ETAPA. VALIDACION DE LA INFORMACION

Teniendo en cuenta que las entidades del nivel territorial deben presentar el FUT a través
del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica (CHIP), adminis-
trado por la Contaduria General de la Nacién y que de igual manera la informacién de eje-
cucién presupuestal de ingresos y gastos reportada a través del FUT, debe ser consistente
y coherente con la informacidn contable reconocida y revelada en los términos definidos
en el Régimen de Contabilidad Publica, tal y como lo estipula el Decreto 3402 de 2007, se
realizé un proceso de verificacién, comparando las cifras reportadas en el Formulario Uni-
co Territorial — FUT con las establecidas en la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos
de la vigencia fiscal 2015 y demas informacion oficial basica, para efectos del monitoreo,
seguimiento, evaluacion y control de las entidades territoriales.

Es menester resaltar que para los casos de los municipios de Soledad, Sabanalarga, y el
Distrito de Barranquilla, si bien estan incluidos en el analisis de viabilidad financiera, por
encontrarse en un proceso de reestructuracion de pasivos (Ley 550/1999) con el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, es la Direcciéon de Apoyo Fiscal - DAF, la encargada de
monitorear y hacer seguimiento a estos entes territoriales y no la Asamblea Departamen-
tal como en los demads casos.

Adicionalmente, como un paso extra de verificacion, se calcularon los cuatro indicadores
utilizando la informacién que los entes territoriales reportan a la Contraloria General de la
Republica a través del formato CGR de ingresos y gastos presentado por los municipios en
el sistema CHIP. Cabe aclarar, que aunque la estructura de la informacidn presentada a la
Contraloria difiere de aquella en el FUT, los indicadores calculados por ambas vias deber-
ian ser iguales.
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3. ANALISIS DEL INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SEGUN LO
ESTABLECIDO EN LA LEY 617 DE 2000

3.1 CRITERIOS PARA EVALUAR EL INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Para este indicador, los municipios de categoria cuarta, quinta y sexta no podran superar
el limite de los gastos de funcionamiento como proporcién de sus ingresos corrientes de
libre destinacidn hasta en un 80%. Para el municipio de Soledad, el cual esta clasificado en
la primera categoria, el limite es hasta el 65% y para el Distrito de Barranquilla, categori-
zado como Especial, es hasta el 50% como lo estipula el articulo 6 de la Ley 617 de 2000.

3.2 EVALUACION DEL INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

La tabla No. 1 presenta la proporcion de los ingresos corrientes de libre destinacién que se
empled para cubrir los gastos de funcionamiento de las distintas vigencias fiscales desde
el 2011 al 2015.

En el periodo fiscal 2015 el Unico municipio que incumplid este indicador fue Palmar de
Varela. Sus gastos de funcionamiento estuvieron 6,5 puntos porcentuales por encima del
limite maximo de 80%. Esto se presentd por un incremento considerable de los gastos de
funcionamiento, con una tasa de crecimiento de 60% con respecto a la vigencia anterior,
mientras que los ICLD tan solo presentaron una crecimiento de 24% como lo muestra el
siguiente cuadro:

VARIACION ICLD Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE PALMAR DE VARELA, 2014-2015

2014 2015 2
(milesde $) (miles de $) VARIACION
ICLD 1.344.109 1.664.738 24%
G. FUNCIONAMIENTO  900.345 1.440.434 60%
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TABLA No 1- INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS ICLD

RELACION DE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION-GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO DEL DEPARTAMENTO VIGENCIAS 2011 - 2015

g 2015 g 2014 g 2013 g 2012 g 2011
m m m m m
MUNICIPIO o | RELA- | 6| pela. |© RELA- | & | RELA- | & | RELA-
2| icioie | 2| SN 3 clois | 2 | icLois | 2 | clois
> = > | ICLD/GF |>» = > = > =
BARANOA 6 | 42,16% | 6 46,52% |6] 41,85% | 6 | 62,33% | 6 | 54,88%
BARRANQUILLA E | 30,08% | E 26,83% |E| 38,12% | E | 29,68% | E | 32,58%
CAMPO DE LA CRUZ 6 | 79,27% | 6 73,60% |6| 78,27% | 6 | 78,58% | 6 | 76,88%
CANDELARIA 6 | 54,02% | 6 53,86% |6| 56,47% | 6 | 67,36% | 6 | 69,10%
GALAPA 4 | 24,40% | 4 31,36% (4] 37,39% | 4 | 45,73% | 4 | 42,43%
JUAN DE ACOSTA 6 | 52,18% | 6 54,62% |6| 68,29% | 6 | 63,69% | 6 | 59,47%
LURUACO 6 | 58,89% | 6 48,62% |6] 71,96% | 6 | 60,17% | 6 | 75,74%
MALAMBO 4 1 5473% | 4 50,71% |[4] 58,94% | 4 | 39,00% | 4 | 54,31%
MANATI 6 | 68,65% | 6 55,43% |6| 49,63% | 6 | 58,87% | 6 | 67,01%
PALMAR DE VARELA 6 | 86,53% | 6 66,98% |6| 74,74% | 6 | 77,96% | 6 | 70,54%
PIOJO 6 | 74,39% | 6 65,69% (6] 59,34% | 6 | 57,46% | 6 | 58,78%
POLONUEVO 6 | 61,30% | 6 54,32% |6| 69,69% | 6 | 59,54% | 6 | 59,63%
PONEDERA 6 | 68,87% | 6 | 12497% |6| 77,25% | 6 | 60,74% | 6 | 67,92%
PUERTO COLOMBIA 4 | 37,14% | 4 46,16% |4] 52,10% | 4 | 54,70% | 4 | 53,75%
REPELON 6 | 60,57% | 6 71,31% |6| 71,42% | 6 | 88,74% | 6 | 66,08%
SABANAGRANDE 6 | 60,21% | 6 59,26% |[6] 61,42% | 6 | 59,77% | 6 | 66,54%
SABANALARGA 6 | 54,37% | 6 56,34% |6| 45,89% | 6 | 61,18% | 6 | 54,83%
SANTA LUCIA 6 | 5599% | 6 69,94% (6| 70,61% | 6 | 74,31% | 6 | 60,13%
SANTO TOMAS 6 | 42,99% | 6 55,02% | 6| 73,90% | 6 | 49,27% | 6 | 55,33%
SOLEDAD 2 1 4455% | 1 49,80% |2]| 53,07% | 2 | 53,66% | 2 | 65,18%
SUAN 6 | 48,55% | 6 52,15% |6| 51,69% | 6 | 13,75% | 6 | 47,81%
TUBARA 6 | 63,67% | 6 62,05% |6| 58,38% | 6 | 87,70% | 6 | 48,39%
USIACURI 6 | 62,82% | 6 52,48% |6]| 47,69% | 6 | 4527% | 6 | 48,59%
SI CUMPLE 95,65% 95,65% 100,00% 91,30% 100,00%
NO CUMPLE 4,35% 4,35% 0,00% 8,70% 0,00%
TOTAL 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.
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En la Tabla 1 se puede observar, que los cinco municipios de mejor desempefio en este
indicador fueron: Galapa (24,40%), Distrito de Barranquilla (30,08%), Puerto Colombia
(37,14%), Baranoa (42,16%), y Santo Tomas (42,99%), los cuales se ubicaron mas distantes
del limite establecido por la norma fiscal. Por otro lado, los municipios con los indicadores
mas altos fueron Palmar de Varela (86,53%), Campo de la Cruz (79,27%), Piojé (74,39%),
Ponedera (68,87%), y Manati (68,65%). De estos, como se menciond arriba, Palmar de
Valera es el Unico que incumplid.

GRAFICO No 1 - INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2014 vs 2015.
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Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional

En el Grafico 1 se compara el valor del indicador de limite de gasto de funcionamiento de
las vigencias 2014 y 2015 y se observa que 10 municipios disminuyeron el indicador. Se
resalta el caso de Ponedera que presentd una mejora considerable en la vigencia 2015,
teniendo en cuenta que en la vigencia inmediatamente anterior habia incumplido con el
limite de gasto de 80%, presentando un indicador por encima de 120%.

Al exponer geograficamente los resultados del indicador de limites de gasto de funciona-
miento de la vigencia 2015, se evidencia que los indicadores de menor valor se concentran
en los municipios ubicados en la zona norte y centro del Departamento. En términos ge-
nerales, los municipios tienen un buen comportamiento del indicador, ya que, como se
menciond, solo un municipio (Palmar de Varela) incumplié el limite y dos municipios,
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Campo de la Cruz y Piojd, se ubicaron en el rango de 70%-79%. Estos, si bien cumplen, se
ubican en un valor cercano al limite de 80%, posicidon que es vulnerable.

GRAFICO No 2 - DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE INDICADOR DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO DE
LA VIGENCIA 2015
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Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional

Galapa el municipio mas destacado en el cumplimiento del indicador de limite de gasto de
funcionamiento, el cual estuvo por debajo del 30%. Entre 2010 y 2015 el municipio ha
presentado una mejoria sostenida en dicho indicador, pasando de 76,24% a 24,4%.
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3.3 EVALUACION DEL INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO POR SUBREGIONES

3.3.1 SUBREGION CENTRO

La Subregidn Centro esta conformada por los municipios de Baranoa, Luruaco, Polonuevo,

Sabanalarga y Usiacuri.

TABLA No 2- INDICADORES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE LA SUBREGION
CENTRO PARA LA VIGENCIA 2015 (Cifras en miles de pesos)

O
2
m GASTOS DE FUNCIO- | RELACION
MUNICIPIOS | © | ICLD (¥) NAMIENTO (5) GF/ICLD (%) | CUMPLE
Y
>\
___BARANOA __16 | 535750 | ____ 2258645 _ ___|___ 422% ___|___ Sl___
__-LURUACO __| 6 [ 217197 | ____ 1.246.783 __ ___|___ 989% ___|___ Sl___
__POLONUEVO_ _ 16 | 1264443 | _____ 175085 _____|__. 613% ___|__. S ..
_ SABANALARGA | 6| 8132748 | ____: 442169 _____|___ A% __ | _. S ..
USIACURI 6 | 1191938 745.648 62,6% sl

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

La Tabla No 2, evidencia que los cinco municipios pertenecientes a la subregién cumplen

con el indicador de gasto de la Ley 617. Baranoa siendo el mas destacado con un registro

de 42,2% y por el contrario, Usiacuri el mas cercano a su limite con 62,6%.
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GRAFICO No 3 - DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE INDICADOR DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION CENTRO
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Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

Si se analiza a la subregién de manera agrupada se encuentra que esta ha mostrado una
buena evolucién del indicador agregado. Para la vigencia 2012, el desempefio de los mu-
nicipios hizo que la subregidén obtuviera un registro de 60%, para la vigencia 2015 este
mismo dato descendio hasta 52%.

3.3.2 SUBREGION COSTERA

La Subregion Costera esta conformada por los municipios de Juan de Acosta, Piojé y Tu-
bara.
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TABLA No 3- INDICADORES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE LA SUBREGION

COSTERA PARA LA VIGENCIA 2015 (Cifras en miles de pesos)

(@]
>
B
MUNICIPIOS Q ICLD ($)
3
>
__JUANDEACOSTA_ | ___¢ 6 ___[__2109041 _ |
oo PIOIO _____|___f 6 ___[__21091281 |
TUBARA 6 2.710.919

GASTOS DE FUNCIO-
NAMIENTO ($)

1.723.708

RELACION
GF/ICLD
(%0)

CUMPLE

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

En esta subregién, el comportamiento en general fue bueno debido a que no se incumple

el limite de gasto. Sin embargo, esta en una situacion vulnerable el municipio de Piojoé.

GRAFICO No 4 - DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE INDICADOR DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION COSTERA
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Al observar a la subregién como un todo y compararla con el resto, se halla a esta subre-
gién como la que mas ha avanzado en términos del indicador, pasando de 72% en 2012 a
62% en 2015. Esto tiene como sustento que los ICLD han aumentado 39%, mientras que
los gastos crecieron a un menor ritmo de 19% durante el periodo 2012-2015. El buen
comportamiento de los ICLD puede estar asociado a un fortalecimiento de los ingresos
tributarios debido al desarrollo que ha presentado el sector de turismo de playa, lugares
de esparcimiento y alojamientos de descanso en el municipio de Tubara en la zona de
Puerto Velero y El Morro.

3.3.3 SUBREGION METROPOLITANA

La Subregién Metropolitana estd formada por los municipios del Area Metropolitana de
Barranquilla, es decir, Barranquilla, Galapa, Malambo, Puerto Colombia y Soledad.

TABLA No 4- INDICADORES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE LA SUBREGION
METROPOLITANA PARA LA SUBREGION METROPOLITANA VIGENCIA 2015 (Cifras en mi-
les de pesos)

@)

>

5 RELACION

MUNICIPIOS O IcLD (§) | CASTOSDEFUNCIONAMIENTO | “or)ic b | cumpLE

5 © o0

L

>
__ BARRANQUILLA | E | 565752308 | ______ 170.196.571 _ _ _ _ _ __|__ 301%__|___StL___
I GALAPA _ | 4 _| 14641387 | ______: 3.572.555 _ _ _ _ _ __ . __ 244% _ _|___Sl___
oo ] MALAMBO_ _ _ | 4 | _ 14348807 _| ~_ ______ 7853059 _ _ _ ____ . __ SAI1% | __SL___
_ PUERTOCOLOMBIA | 4 | 30908777 _| _ _____11322469_ _ ______|___ 366%__|___SL___

SOLEDAD 2 | 42499970 18.935.457 44,6% S

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

Esta es la subregidn que mejor comportamiento mostrd en la vigencia de 2015, donde
Malambo fue el municipio con mayor registro y aun asi estd 25 puntos porcentuales por
debajo de su limite de gasto.
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GRAFICO No 5 - DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE INDICADOR DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION METROPOLITANA
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MALAMBO.

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

La subregidon que mayor poblacidn concentra en el departamento, es también una de las
dos que no mejord ni empeord su registro de forma agrupada, manteniéndose este en
32% entre 2012 y 2015.

3.3.4 SUBREGION ORIENTAL

La Subregidn Oriental estd conformada por los municipios de Palmar de Varela, Ponedera,
Sabanagrande y Santo Tomas.
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TABLA No 5- INDICADORES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE LA SUBREGION
ORIENTAL PARA LA SUBREGION ORIENTAL VIGENCIA 2015 (Cifras en miles de pesos)

O
>
= RELACION
m -
MUNICIPIOS @ ICLD (%) GASTOS DE FUNCIONAMIEN GF/ICLD CUMPLE
o TO (3) %
o (%)
>\
_PALMARDEVARELA | 6 | _ 1664738 __ _| ______ 1.440434_ _ _____|_ 86.5%__ | __. NO ___
_.._PONEDERA _ | 6 _| _ 1326206 _ | ______ 231840 ______|__ 683%__|__. L
_ . SABANAGRANDE | 6 | __3416429 _ | ______ 2057162 _ _____|_. 602%__|__. L
SANTO TOMAS 6 3.426.324 1.473.078 42,9% Sl

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

Esta subregién es la que contiene al Unico municipio que no logré cumplir con el indicador
de limite de gasto: Palmar de Varela con un resultado de 86,5%. Ademads, se debe realizar
un acompanamiento al municipio de Ponedera, que a pesar de haber mejorado su resul-
tado con respecto a la vigencia anterior, su registro de 11 puntos por debajo del limite,
presenta aun una situacion de vulnerabilidad.
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GRAFICO No 6 - DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE INDICADOR DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION ORIENTAL
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Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

Finalmente, durante el periodo 2012-2015, esta subregién como un todo mantuvo el nivel
del indicador de gasto de funcionamiento en 60%.

3.3.5 SUBREGION SUR

La Subregién Sur estd conformada por los municipios de Campo de la Cruz, Candelaria,
Manati, Repelén, Santa Lucia y Suan.
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TABLA No 6- INDICADORES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE LA SUBREGION
SUR PARA LA SUBREGION SUR VIGENCIA 2015 (Cifras en miles de pesos)

® 0
MUNICIPIOS 3 ICLD (§)
> M
_CAMPODELACRUZ | = _ ¢ 6____[__1504343
___CANDELARIA_ | __ ¢ 6____[__2149529
_____MANATL | ___ ¢ 6____|__152983 _|
e REPELON _ _ _ | ___ 6____[__1952459 |
___SANTALUCIA_ _ | ___¢ 6__ __[__1599.65 |
SUAN 6 1.929.603

GASTOS DE FUNCIO-
NAMIENTO ($)

936.847

RELACION
GF/ICLD
(%)

CUMPLE

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

Para el caso de esta subregidn, se obtiene que todos los municipios cumplen con la Ley

617; sin embargo, el caso de Campo de la Cruz es para tener en cuenta y realizar un se-

guimiento para evitar que pueda caer en incumplimiento en la préxima vigencia.

GRAFICO No 7 - DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE INDICADOR DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION SUR
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Esta subregién en particular, aunque no es la que peor resultado presenta, si es la de
prondstico menos alentador. Ha incrementado su indicador desde 2012 en 12 puntos por-
centuales pasando de 48% a 60%, por lo que es urgente realizar un acompafiamiento a
estos municipios para contrarrestar lo que ha venido sucediendo. Especificamente en el
periodo de 2012-2015 los ICLD han crecido tan solo 10%, mientras que los gastos de fun-
cionamiento lo hicieron a una tasa tres veces en 38%.
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4. ANALISIS DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL
SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA LEY 617 DE 2000

4.1 CRITERIOS PARA EVALUAR EL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO
MUNICIPAL

A partir del primero (1°) de enero de 2010, se debe tomar como base para cada afio los
valores sefialados en el articulo 1° de la Ley 1368 de 2009 para el periodo fiscal 2009. Para
el cdlculo del valor de los honorarios por sesiones a transferir a los concejos municipales.
Los cuales se incrementaran en un porcentaje equivalente a la variacion del indice del Pre-
cio al Consumidor (I.P.C.), del afio inmediatamente anterior.

El mismo articulo sefiala que para los municipios de categoria especial, primera y segunda,
se pagaran anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40)
extraordinarias al afio y para los municipios de categorias tercera a sexta, se pagaran
anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al
afo. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran superar el valor
correspondiente al total de los honorarios que se causen por el nimero de sesiones auto-
rizadas, mas el uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre desti-
nacién, destinados para funcionamiento.

TABLA No 7- VALOR DE LOS HONORARIOS POR CADA SESION DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL 2011 AL 2015 (Cifras en pesos)

LEY 1368 de 2009

CATEGORIA| 2011 2012 2013 2014 2015
ESPECIAL |$365.511 | $379.145 | $388.396 | $395.931 | $410.422
PRIMERA | $309.702 | $321.254 | $329.092 | $335.477 | $347.755
SEGUNDA |$223.860 | $232.210 | $237.876 | $242.491 | $251.366
TERCERA |$179.571 | $186.269 | $190.814 | $194.516 | $201.635
CUARTA | $150.219 | $155.822 | $159.624 | $162.721 | $168.677
QUINTA  |$120.984 | $125.497 | $128.559 | $131.053 | $135.849
SEXTA $91.408 | $94.818 | $97.131 | $99.015 | $102.639

% IPC 3,17 3,73 2,44 1,94 3,66
S.M.L.V. $535.600 | $566.700 | $589.500 | $616.000 | $644.350

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional
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El paragrafo del articulo 10° de la Ley 617 de 2000 establece que se permite, en todas las
categorias, en los municipios cuyos ingresos de libre destinacién no superen los mil millo-
nes de pesos ($1.000'000.000) anuales en la vigencia anterior, destinar como aportes adi-
cionales a los honorarios de los concejales sesenta salarios minimos legales, en vez del
1,5% de los ingresos corrientes de libre destinacién, para los gastos de funcionamiento del
ente de control municipal.

4.2 EVALUACION DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL (Cifras
en pesos)

En la vigencia fiscal 2015, como muestra la Tabla No. 8, el porcentaje de cumplimiento de
los municipios en lo que se refiere al indicador de limite de gastos de transferencias al
concejo, fue del 86,96%, lo cual quiere decir que 20 municipios cumplieron con el limite
maximo. Candelaria, Polonuevo y Usiacuri fueron los municipios que incumplieron. En la
Tabla No. 9 se evidencia un cuadro comparativo donde se especifica el cumplimiento e
incumplimiento de los municipios del Departamento del Atlantico en el indicador de trans-
ferencias al concejo en la vigencia durante el periodo 2012 — 2015.

TABLA No 8- TRANSFERENCIAS AL CONCEJO VIGENCIA 2015
(Cifras en pesos)
TRANSFERENCIAS AL CONCEJO VIGENCIA 2015

2
m
MUNICIPIOS @ | EJECUCION MPAL LEY 617 CUMPLE

>

>
BARANOA 6 198.601.000 218.926.754 Sl
BARRANQUILLA E 7.893.041.357 10.123.868.592 Sl
CAMPODELACRUZ | 6 84.357.000 124.177.941 Sl
CANDELARIA 6 143.436.000 133.855.731 NO
GALAPA 4 306.299.000 416.971.777 Sl
JUAN DE ACOSTA 6 16.802.000 133.248.411 Sl
LURUACO 6 129.706.000 151.845.799 Sl
MALAMBO 4 453.170.000 473.306.458 Sl
MANATI 6 123.836.000 124.560.291 Sl
PALMAR DE VARELA | 6 124.452.000 145.058.920 Sl
P10JO 6 98.946.001 99.506.964 Sl
POLONUEVO 6 121.481.001 120.578.600 NO
PONEDERA 6 67.732.000 121.507.236 Sl
PUERTO COLOMBIA | 4 567.086.000 660.982.636 Sl
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REPELON 6 141.624.000 149.374.735 Sl
SABANAGRANDE 6 161.496.000 171.334.286 Sl
SABANALARGA 6 223.507.000 260.554.124 Sl
SANTA LUCIA 6 86.017.000 125.607.621 Sl
SANTO TOMAS 6 150.843.000 171.482.704 Sl
SOLEDAD 2 1.564.047.000 1.892.895.860 Sl
SUAN 6 103.739.000 112.081.787 Sl
TUBARA 6 111.968.000 142.276.581 Sl
USIACURI 6 104.386.000 101.016.740 NO

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional
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TABLA No 9- CUMPLIMIENTO E INCUMPLIMIENTO DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO DEL 2012 AL 2015 (Cifras en pesos)

g VIGENCIA 2015 VIGENCIA 2014 VIGENCIA 2013 VIGENCIA 2012
MUNICIPIO o ) ) ) )
Q| EJECUCION LEY 617 CUMPLE | EJECUCION LEY 617 | CUMPLE | EJECUCION LEY 617 |CUMPLE | EJECUCION LEY 617 | CUMPLE
2
BARANOA 6 | 198.601.000 218.926.754 SI 195.585.957 | 205.047.537 SI 180.175.000 | 195.610.384 SI 168.217.000 | 182.642.135 SI
BARRANQUILLA | E | 7.893.041.357 | 10.123.868.592 SI 7.629.227.612 | 8.618.646.083| Sl 6.939.381.000 | 7.827.862.183 | Sl 6.383.538.000 | 7.651.677.378 |  SI
CAMPO DE LACRUZ | 6 | 84.357.000 124.177.941 SI 120.499.000 | 128.802.438 sl 20.307.000 | 111.665.548 SI 113.672.000 | 12.428.540 NO
CANDELARIA 6 | 143.436.000 133.855.731 NO 124.457.000 | 143.118.705 SI 116.218.000 | 133.350.233 SI 85.613.000 | 130.952.357 SI
GALAPA 4| 306.299.000 416.971.777 SI 263.807.014 | 345.575.025 SI 268.387.000 | 291.997.910 SI 156.079.000 | 269.209.165 SI
JUAN DE ACOSTA | 6 | 16.802.000 133.248.411 SI 121.790.000 | 127.213.383 sl 119.197.000 | 127.031.023 SI 119.197.000 | 118.816.470 | NO
LURUACO 6 | 129.706.000 151.845.799 SI 8.437.958 | 146.072.730 sl 98.648.000 | 134.155.522 SI 108.648.000 | 143.699.597 SI
MALAMBO 4 | 453.170.000 473.306.458 SI 412.013.402 | 463.728.371 SI 374.316.000 | 403.307.313 SI 354.324.000 | 351.193.097 | NO
MANATI 6 | 123.836.000 124.560.291 SI 118.072.960 | 140.553.210 SI 115.001.000 | 135.164.065 SI 112.110.000 | 128.753.732 SI
PALMAR DE VARELA | 6 | 124.452.000 125.058.920 SI 121.743.000 | 126.024.830 Sl 113.014.000 | 130.518.293 SI 139.911.000 | 134.073.002 | NO
PIOJO 6 | 98.946.001 99.506.964 SI 94.099.665 | 94.104.922 sl 91.230.000 | 94.645.881 SI 103.700.000 | 110.804.052 SI
POLONUEVO 6 | 121.481.001 120.579.600 NO 118.496.000 | 122526.348 Sl 118.467.000 | 127.871.175 SI 118.467.000 | 127.871.715 S|
PONEDERA 6 | 67.732.000 121.507.236 SI 119.957.000 | 139.902.825 sl 119.888.000 | 134.100.623 SI 115.943.000 | 133.964.507 SI
PUERTO COLOMBIA | 4 | 567.086.000 660.982.636 SI 518.732.358 | 588.086.194 sl 472.334.000 | 489.409.166 SI 413.785.000 | 452.038.780 SI
REPELON 6 | 141.624.000 149.374.735 SI 133.595.000 | 135.390.600 SI 125.690.000 | 130.620.608 SI
SABANAGRANDE | 6 | 161.496.000 171.334.286 SI 155.666.000 | 163.499.510 SI 152.000.000 | 154.085.003 SI 147.898.000 | 151.030.622 SI
SABANALARGA | 6 | 223.507.000 260.554.124 SI 227.704.000 | 230.029.572 sl 220.808.000 | 236.325.439 SI 198.648.000 | 207.717.779 SI
SANTA LUCIA 6 | 86.017.000 125.607.621 SI 112.655.000 | 115.799.928 sl 112.655.000 | 113.145.538 SI 98.224.000 | 109.184.610 SI
SANTO TOMAS | 6 | 150.843.000 171.482.704 SI 147.116.000 | 158.821.290 sl 142.831.000 | 146.087.964 S| 149.226.000 | 144.808.817 | NO
SOLEDAD 1 | 1.564.047.000 | 1.892.895.860 SI 1.616.354.182 | 1.783.025.577|  SI 1.390.165.000 | 1.602.221.966|  SI 1.105.193.000 | 1.183.484.432 |  SI
SUAN 6 | 103.739.000 112.081.787 SI 102.598.000 | 103.365.930 SI 99.181.000 | 101.054.612 SI 110.802.000 | 93.312.417 NO
TUBARA 6 | 111.968.000 142.276.581 SI 116.009.000 | 136.181.823 SI 126.168.000 | 131.862.613 SI 102.437.000 | 118.832.580 SI
USIACURI 6| "164.386.000 161.616.740 Mol 96.572.000 | 97.610.257 Si 94.904.400 | "96.648.812 Si 91.999.000 | '93.980.232 SI

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional
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4.3 EVALUACION DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL POR
SUBREGIONES

4.3.1 SUBREGION CENTRO

La Subregién Centro presentd un comportamiento regular debido a que 2 de los 3 muni-
cipios incumplieron el limite pertenecen a esta area geografica segun lo establecido por la
Ley 617 de 2000.

TABLA No 10. INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL DE LA SUBRE-
GION CENTRO PARA LA SUBREGION CENTRO VIGENCIA 2015 (Cifras en pesos)

(3_2. TRANSFERENCIAS AL CONCEJO
MUNICIPIOS o ]

2 EJECUCION LEY 617 CUMPLE

S FUT
___BARANOA _ | __6____| _ 198.601.000_ _| __ 218.926.754 _ | | __ si____
.__LURUACO _ | ~__6____| _ 129.706.000_ _| _ _ 151845.799 _ | | __ Si____
__POLONUEVO _ _| ___6____|_1 121.481.001_ _| _ _ 120.579.600 _ _| _ _ ] NO ___
. _SABANALARGA | ___6____| _- 223.507.000_ _| __ 260.554.124 | ___ si___._

USIACURI 6 104.386.000 101.016.740 NO

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

Luruaco fue el municipio que menor indicador de cumplimiento registré con un 85%,
mientras que Polonuevo y Usiacuri fueron los municipios que mas porcentaje de uso de
los recursos presentaron, superando el limite establecido por la legislatura actual, llegan-
do a100,1% y 103,3%, respectivamente.

A nivel agregado, la subregidn presenté un cumplimiento del 91% que la ubica como la
gue mayor registro presenta dentro de las cinco subregiones en este indicador de transfe-
rencias al concejo municipal.

4.3.2 SUBREGION COSTERA

La Subregién Centro, al igual que la Costera, no presenta problemas de cumplimiento de-
bido a que ninguno de los tres municipios que la conforman superd el limite permitido por
ley; sin embargo, si se encuentra una situacion particular.
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TABLA No 11- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL DE LA SUBRE-
GION COSTERA PARA LA SUBREGION COSTERA VIGENCIA 2015 (Cifras en pesos)

g TRANSFERENCIAS AL CONCEJO
MUNICIPIOS § ,
b EJECUCION LEY 617 CUMPLE
2 FUT
>
_JUANDEACOSTA | ___6___ _|___ 16.802.000 _ | _ _ 133248411 | _ __ si____
o PICJO _ L ___6____L__ 98.946.001 _ | __99.506.964_ _ _| ___ Si____
TUBARA 6 111.968.000 142,276,581 si

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

Piojo estuvo muy cerca de copar las transferencias permitidas llegando a un 99% de uso,
mientras que Juan de Acosta registra un dato que es poco frecuente en los municipios del
Atlantico. Un porcentaje de cumplimiento de 13% le permitiria al municipio realizar mu-
chos mds sesiones en el concejo municipal ya que ni siquiera se alcanzan a ejecutar los
cerca de $80 millones de pesos que corresponderian Gnicamente a los honorarios de los
concejales en las sesiones ordinarias, es decir, 70.

A nivel general, es la subregidn que menor porcentaje cumplimiento presenta con un 61%
dentro de las cinco subregiones, totalmente distorsionado por lo sucedido con Juan de
Acosta.

4.3.3 SUBREGION METROPOLITANA

La Subregién Metropolitana, sin duda la que mayor flujo de caja presenta y la que mas
volumen de concejales y nimero de sesiones reline, presentd un buen rendimiento donde
todos sus municipios lograron cumplir con el indicador.

TABLA No 12- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL DE LA SUBRE-
GION METROPOLITANA PARA LA SUBREGION METROPOLITANA VIGENCIA 2015
(Cifras en pesos)

8 g TRANSFERENCIAS AL CONCEJO
MUNICIPIOS 33 )
24
>4 EJECUCION LEY 617 CUMPLE
FUT
__ BARRANQUILLA | _E__ _| _ 7.893.041.357 | 10123868592 | __ _ si____
e GALAPA | __4__ _|L_: 306.299.000 _ _| _ _ 46971777 _ | ___ si____
MALAMBO 4 453.170.000 |  473.306.458 | si
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PUERTO COLOMBIA

SOLEDAD 2 1.564.047.000

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

1.892.895.860

567.086.000 |‘ 660.982.636 |‘ Si

Galapa, el municipio mas destacado en el indicador de gastos de funcionamiento e ICLD,
fue el que menos ejecucidén presentd con un registro del 73%, mientras que Malambo
elevo este mismo dato al 96%. Por su lado, Barranquilla situd esta ejecucion en el 78%.

En sumatoria, la subregién ejecutd el 79% de los recursos disponibles para transferencias
al concejo que la sitia como la segunda después de la Costera.

4.3.4 SUBREGION ORIENTAL

En la Subregién Oriental, al igual que en las tres mencionadas anteriormente, todos sus
cuatro municipios logran mantener sus ejecuciones de transferencias al concejo dentro de
los limites establecidos, inclusive Palmar de Varela, municipio que incumple con el indica-
dor de gastos de funcionamiento e ICLD.

TABLA No 13- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL DE LA SUBRE-
GION ORIENTAL PARA LA SUBREGION ORIENTAL VIGENCIA 2015 (Cifras en pesos)

20 TRANSFERENCIAS AL CONCEJO
MUNICIPIOS 33 ,
> E‘]E%?'ON LEY 617 CUMPLE
__PALMARDE VARELA | 6 __| _ 124452000 _| __ 145058920 _ | _ _ _ sl____
e PONEDERA _ _ _ |__ 6__L__ 67.732.000 _ _| __ 121.507.236 _ _| _ __ sl____
. _ _SABANAGRANDE _ _ | __ 6__L_- 161.496.000_ _| _ _ 171.334.286 _ _| _ __ sl____
SANTO TOMAS 6 150.843.000 171.482.704 si

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

El municipio que mayor porcentaje de gasto presenta en este aspecto es Sabanagrande
con un registro del 94%, mientras que Ponedera presenta una situacién similar a la de
Juan de Acosta en la Subregién Costera, debido a que las ejecuciones no alcanzan ni si-
quiera a cubrir lo que serian las sesiones ordinarias llegando a un porcentaje de ejecucion
del 56%.

En lineas generales, la subregidn es la tercera que menor proporcion de ejecucién versus
limite establece, llegando a un registro de 83%.
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4.3.5 SUBREGION SUR

Por su parte la Subregidn Sur presentd un municipio que sobrepasé el limite fijado por la
Ley 617 de 2000: Candelaria.

TABLA No 14- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL DE LA SUBRE-
GION SUR PARA LA SUBREGION SUR VIGENCIA 2015 (Cifras en pesos)

: TRANSFERENCIAS AL CONCEJO
MUNICIPIOS > TSI
% FUT LEY 617 CUMPLE
CAMPO DE LA ]
e CRUZ | ___¢ 6 ___L__ 84.357.000 _ _| __ 124177941 | ___ SI__ .
._ CANDELARIA_ _ | __ _ ¢ 6 L. 143.436.000_ _| _ _ 133.855.731 _ | _ _ ] NO ___
___MANATE ] 6 123.836.000_ _| __ 124.560.291 _ | _ __ Si____
____REPELON | _ ¢ 6 141.624.000_ _| __ 149374.735 _ | _ __ si____
__SANTALUCIA_ | __¢ 6 ___L__ 86.017.000 _ _| __ 125607621 | ___ si____
SUAN 6 103.739.000 112.081.787 si

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

Los municipios que menor dato presentan son Campo de la Cruz y Santa Lucia, ambos en
68%, mientras que Manati es el que mayor porcentaje registra sin pasarse con un 99%,
que lo convierte en un municipio vulnerable en este aspecto. Cabe resaltar que Repeldn y
Suan también obtuvieron datos elevados, 95% y 93%, respectivamente.

Candelaria registré un porcentaje de 107% que la situa, junto a Polonuevo y Usiacuri, co-
mo los Unicos municipios que no lograron cumplir con el limite permitido.

A nivel general, los bajos registros de Campo de la Cruz y Santa Lucia fueron los causantes
de que esta no fuera la subregidn con mayor porcentaje de ejecucidn, que llegd a 88,7%,
Unicamente superada por la Subregién Centro.
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5. ANALISIS DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA
MUNICIPAL SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA LEY 617 DE 2000

5.1 CRITERIOS PARA EVALUAR EL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA
MUNICIPAL

Los gastos de personerias distritales y municipales, no podran superar los siguientes limi-
tes, estipulados en el Articulo 10° de la Ley 617 del 2000.

TABLA No 15— LIMITES DE TRANSFERENCIAS A PERSONERIAS SEGUN 617 DE 2000

PERSONERIAS

Aportes maximos en la vigen-
cia como porcentaje de los

ICLD
Categoria Limite
Especial 1,60%
Primera 1,70%
Segunda 2,20%

PERSONERIAS

Aportes Méaximos en la vigencia en
salarios minimo legales mensuales

Categoria Limite
Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML

5.2 EVALUACION DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA MUNICIPAL

Al igual que en las transferencias a la contraloria, en el indicador de transferencias a la

personeria en el periodo fiscal 2015 se presentd un cumplimiento de 22 de los 23 munici-
pios.
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En la vigencia fiscal 2015, el municipio de Usiacuri presentd incumplimiento en el indica-
dor de transferencias a la personeria municipal, por una diferencia considerable, sobrepa-
sando el limite maximo en 10,35%, como muestra la Tabla No. 16.

TABLA No 16- TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA MUNICIPAL EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO VIGENCIA 2015

(Cifras en pesos)

TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA VIGENCIA 2015

0O
2
MUNICIPIOS 8 EJECUCION MPAL LEY 617 CUMPLE

2

>
BARANOA 6 94.806.000 96.652.500 SI
BARRANOQUILLA E 7.917.363.266 9.052.036.900 Sl
CAMPO DE LACRUZ | 6 92.400.000 96.652.500 Sl
CANDELARIA 6 96.066.000 96.652.500 SI
GALAPA 4 180.418.000 180.418.000 Sl
JUAN DE ACOSTA | 6 17.297.000 96.652.500 Sl
LURUACO 6 96.460.000 96.652.500 Sl
MALAMBO 4 180.162.000 180.418.000 Sl
MANATI 6 92.198.000 96.652.500 Sl
PALMAR DE VARELA | 6 88.328.000 96.652.500 Sl
PIOJO 6 96.652.000 96.652.500 Sl
POLONUEVO 6 96.652.001 96.652.500 Sl
PONEDERA 6 91.282.000 96.652.500 Sl
PUERTO COLOMBIA | 4 180.418.000 180.418.000 Sl
REPELON 6 95.385.000 96.652.500 Sl
SABANAGRANDE 6 96.096.000 96.652.500 Sl
SABANALARGA 6 96.652.500 96.652.500 Sl
SANTA LUCIA 6 96.100.000 96.652.500 Sl
SANTO TOMAS 6 96.652.000 96.652.500 Sl
SOLEDAD 2 561.392.208 722.499.500 Sl
SUAN 6 96.652.000 96.652.500 Sl
TUBARA 6 96.588.000 96.652.500 Sl
USIACURI 6 106.653.000 96.652.500 NO

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional

En la Tabla No. 17 se incluyen los resultados del cumplimiento del indicador de limite de
transferencia a la personeria durante el periodo 2012 — 2015.
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TABLA No 17- CUMPLIMIENTO E INCUMPLIMIENTO DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA DEL 2012 AL 2015 (Cifras en pesos)

(12. VIGENCIA 2015 VIGENCIA 2014 VIGENCIA 2013 VIGENCIA 2012
MUNICIPIO E-I) i i . .
% EJECUCION LEY 617 CUMPLE EJECUCION LEY 617 CUMPLE EJECUCION LEY 617 CUMPLE EJECUCION LEY 617 CUMPLE
>
BARANOA 6 94.806.000 96.652.500 SI 91.499.382 92.400.000 SI 84.753.000 88.425.000 SI 77.529.000 85.005.000 SI
BARRANQUILLA E | 7.917.363.266 | 9.052.036.900 SI 7.423.993.258 7.508.140.300 SI 6.348.390.835 6.696.705.900 SI 4.517.505.000 6.548.148.288 SI
CAMPODELACRUZ | 6 92.400.000 96.652.500 SI 88.425.000 92.400.000 SI 79.028.000 88.425.000 SI 84.105.000 85.005.000 SI
CANDELARIA 6 96.066.000 96.652.500 Sl 91.962.000 92.400.000 Sl 89.669.000 88.425.000 NO 84.357.000 85.005.000 Sl
GALAPA 4 180.418.000 180.418.000 Sl 172.480.000 172.480.000 Sl 163.905.000 165.060.000 Sl 49.787.000 158.676.000 Sl
JUAN DE ACOSTA 6 17.297.000 96.652.500 Sl 92.396.000 92.400.000 Sl 82.093.000 88.425.000 Sl 84.616.000 85.005.000 Sl
LURUACO 6 96.460.000 96.652.500 SI 14.258.630 92.400.000 SI 87.523.000 88.425.000 SI 80.340.000 85.005.000 SI
MALAMBO 4 180.162.000 180.418.000 SI 170.011.800 172.480.000 SI 165.060.000 165.060.000 SI 158.675.000 158.676.000 SI
MANATI 6 92.198.000 96.652.500 SI 92.400.000 92.400.000 Sl 91.005.000 88.425.000 NO 81.526.000 85.005.000 SI
PALMAR DE VARELA | 6 88.328.000 96.652.500 SI 85.481.000 92.400.000 Sl 80.843.000 88.425.000 Sl 82.400.000 85.005.000 Sl
PI0JO 6 96.652.000 96.652.500 SI 92.287.500 92.400.000 Sl 88.425.000 88.425.000 Sl 85.656.000 85.005.000 NO
POLONUEVO 6 96.652.001 96.652.500 Sl 90.405.000 92.400.000 Sl 85.005.000 88.425.000 Sl 85.005.000 85.005.000 Sl
PONEDERA 6 91.282.000 96.652.500 SI 75.488.000 92.400.000 Sl 71.444.000 88.425.000 SI 84.357.000 85.005.000 SI
PUERTO COLOMBIA | 4 180.418.000 180.418.000 SI 172.480.000 172.480.000 Sl 165.060.000 165.060.000 SI 158.676.000 158.676.000 Sl
REPELON 6 95.385.000 96.652.500 SI 88.396.000 92.400.000 SI 65.587.000 88.425.000 SI 84.357.000 85.005.000 SI
SABANAGRANDE 6 96.096.000 96.652.500 SI 91.962.000 92.400.000 Sl 88.405.000 88.425.000 Sl 85.005.000 85.005.000 Sl
SABANALARGA 6 96.652.500 96.652.500 SI 92.404.000 92.400.000 Sl 88.405.000 88.425.000 Sl 85.005.000 85.005.000 Sl
SANTA LUCIA 6 96.100.000 96.652.500 SI 88.400.000 92.400.000 Sl 81.036.000 88.425.000 Sl 85.005.000 85.005.000 Sl
SANTO TOMAS 6 96.652.000 96.652.500 Sl 92.846.250 92.400.000 NO 88.406.000 88.425.000 SI 83.628.000 85.005.000 Sl
SOLEDAD 1 561.392.208 722.499.500 Sl 479.109.665 648.215.100 Sl 453.230.000 469.425.000 Sl 475.693.000 506.303.534 Sl
SUAN 6 96.652.000 96.652.500 Sl 92.400.000 92.400.000 Sl 64.000.000 88.425.000 SI 85.005.000 85.005.000 Sl
TUBARA 6 96.588.000 96.652.500 Sl 92.400.000 92.400.000 Sl 67.059.000 88.425.000 Sl 85.005.000 85.005.000 Sl
USIACURI 6 106.653.000 96.652.500 NO 92.400.000 92.400.000 Sl 84.000.000 88.425.000 Sl 73.000.000 85.005.000 Sl

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional
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5.3 EVALUACION DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA POR
SUBREGIONES

5.3.1 SUBREGION CENTRO

En la Subregién Centro, es donde se encuentra el Unico municipio del Atlantico que no
logré cumplir con el limite de 150 S.M.M.L.V. de transferencias hacia la personeria para
los municipios de categoria 6.

TABLA No 18- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA DE LA SUBREGION
CENTRO PARA LA SUBREGION CENTRO VIGENCIA 2015 (Cifras en pesos)

g TRANSFERENCIAS A PERSONERIA
MUNICIPIOS § CIECUCION

g FUT LEY 617 CUMPLE
___BARANOA __1____ 6 ___]__94806000 _ | _ 96652500 _ | ___ st___.
___LURUACO __1____ 6 ___|__96460000 _ | __ 96652500 _ | _ _ st___.
__POLONUEVO _|____ 6 ___|__96652001 _ | __ 96652500 _ | __ st___.
_ SABANALARGA_|____ 6 ___|__96652.500_ _ | __ 96652500 _ | __ st___.

USIACURI 6 106.653.000 96.652.500 NO

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

Usiacuri, nuevamente presenta inconvenientes con las transferencias a entes de control,
al incumplir el limite de transferencias a personeria, arrojando un indicador de 110%. A lo
anterior se le agrega el hecho de que Luruaco, Polonuevo y Sabanalarga presentaron eje-
cuciones del 100%, que si bien cumplen con lo establecido, quedan muy cerca del incum-
plimiento. Por lo tanto se debe hacer un acompafiamiento a los municipios de esta subre-
gién para que se tomen las medidas necesarias de racionalizacién del gasto para préximas
vigencias.

A nivel general, los porcentajes de ejecucion a las personerias son mucho mas cercanos al
100% que los de concejo, por lo que estar en un nivel elevado no genera mayor preocupa-
cion, caso distinto cuando superan el mencionado 100%.

La Subregion Centro fue la que mas porcentaje obtuvo con un elevado 102% de ejecucidn,
lo que la convierte en la subregion con mayor registro de las cinco del Atlantico.
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5.3.2 SUBREGION COSTERA

Los municipios de la Subregién Costera si lograron el objetivo de mantenerse por debajo

del 100% de ejecucién.

TABLA No 19- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA DE LA SUBREGION
COSTERA PARA LA SUBREGION COSTERA VIGENCIA 2015 (Cifras en pesos)

20 TRANSFERENCIAS A PERSONERIA
MUNICIPIOS S )
> EJE%B?'ON LEY 617 CUMPLE
JUANDE ACOSTA | _ __ 6 ___]__1r297.000__ |__96.652500_ _ | _ _ X sl ___
____Pwo____|____ 6 ___1__96652000_ _ | _ 96652500 _ | _ _ < sl ___.
TUBARA 6 96.588.000 96.652.500 Si

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

Como se mencionaba anteriormente, los porcentajes de ejecucion de transferencias a las
personerias generalmente son mas elevados que los de concejo; sin embargo, el indicador
agregado de la Subregidn Costera se ve sesgado por lo sucedido en Juan de Acosta, que al
igual que en el indicador de concejo, presenta ejecuciones realmente bajas, llegando esta

vez al 18%.

Lo anterior genera que el indicador agregado para la subregién en mencién sea del 73%, el
mas bajo de todas las subregiones del departamento.

5.3.3 SUBREGION METROPOLITANA

Tal como pasd en concejo, la situacidon para la Subregidn Metropolitana es mas estable
que las del resto de subregiones.

TABLA No 20- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA DE LA SUBREGION
METROPOLITANA PARA LA SUBREGION METROPOLITANA VIGENCIA 2015 (Cifras en pe-

sos)
O -
> TRANSFERENCIAS A PERSONERIA
MUNICIPIOS § ,
% EJECUCION LEY 617 CUMPLE
2 FUT
>
_BARRANQUILLA | ___ | E ___1___ 7917363 _ _ | __ 9.052.037 _ _ |___ % sl ___.
GALAPA 4 180.418.000 180.418.000 si
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___MALAMBO __|____ S SN G 180.162.000 _ |__180.418.000 | __: sl___.
PUERTO COLOM-
oo BlA ____]____ S SN G 180.418.000 _ |__180418.000 | __: st___.
SOLEDAD 2 561.392.208 722.499.500 Si

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

De la mano de una ejecucion del 87% de Barranquilla y del 78% de Soledad, se logra con-
trarrestar las altas ejecuciones del 100% en Galapa, Malambo y Puerto Colombia.

Lo anterior causa que el porcentaje de ejecucion de la Subregién Metropolitana sea del
87% vy se posicione como el segundo mas bajo después de la Subregién Costera.

5.3.4 SUBREGION ORIENTAL

La Subregiéon Oriental cumple en todos sus municipios con los limites de transferencias a
la personeria.

TABLA No 21- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA DE LA SUBREGION
ORIENTAL PARA LA SUBREGION ORIENTAL VIGENCIA 2015 (Cifras en pesos)

: TRANSFERENCIAS A PERSONERIA
MUNICIPIOS >0 CIECUCION
% FUT LEY 617 CUMPLE
PALMARDEVARELA | __ 6 __|__88328.000_ _ | __ 96652500  _ | __ 3 sl ___.
___PONEDERA ___|___ 6 __|__91282000_ _ | __ 96652500  _ | __ 3 SL___.
_ _SABANAGRANDE _ | ___ 6 __]__96.09.000 _ __96652.500_ _ |___ 3 sl ___.
SANTO TOMAS 6 96.652.000 96.652.500 Si

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

Santo Tomas es el Unico con ejecucion del 100%, y el mas bajo es Palmar de Varela, que
superd su limite en el indicador de gastos de funcionamiento e ICLD, con una ejecucién del
91%.

La subregidn en mencidn es la tercera mas baja en su ejecucidn llegando a un valor de
96%, por debajo de la Centro y la Sur.
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Para la Subregion Sur, nuevamente todos los municipios cumplen con sus limites estable-
cidos por la Ley 617 de 2000.

TABLA No 22- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA DE LA SUBREGION
SUR PARA LA SUBREGION SUR VIGENCIA 2015 (Cifras en pesos)

Q 0 TRANSFERENCIAS A PERSONERIA
MUNICIPIOS 33 )
= EJECUCION
> 1
FUT LEY 617 CUMPLE
CAMPO DE LA
o CRUZ_ ___ | __._ 6 ___]__92400000__ |__96.652.500_ _ | _ _ < sl ___.
_ _CANDELARIA _ | ___ 6 ___]__96066000_ _ |_ _ 96652500 _ | __ =< SL___.
____MANATI___ | ___ 6 ___]__92198000_ _ |_ _ 96.652500__ |_ _ _ SL___.
___REPELON_ __ | ___ 6 ___]__9538000_ _ | _ 96652500 _ | _ _- sl ___.
__SANTALUCIA _ | ___ 6 ___]__96100000__ |__96.652.500_ _ | _ _ < sl ___.
SUAN 6 96.652.000 96.652.500 si

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

Es quizas la subregidon con mayor paridad en los porcentajes de ejecucién de sus munici-
pios con tres que cumplen con el 99% (Candelaria, Repeldn y Santa Lucia), dos que lo
hacen al 100% (Manatiy Suan) y sélo uno al 96% (Campo de la Cruz).

Con una ejecucion del 99%, es la segunda subregidn con proporcion mas alta después de
la Subregion Centro, que no cumplid con los limites.
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6. ANALISIS DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA CONTRALORIA SEGUN
LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1416 DE 2010

6.1 CRITERIOS PARA EVALUAR EL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA CONTRALORIA
MUNICIPAL

La Ley 1416 del 2010 en su articulo 2° estipula que a partir de la vigencia fiscal 2011, los
gastos de las Contralorias municipales y distritales, sumadas las transferencias del nivel
central y descentralizado, creceran porcentualmente en la cifra mayor que resulte de
comparar la inflacién causada en el afio anterior y la proyectada para el siguiente por el
respectivo distrito o municipio. Para estos propdsitos, el Secretario de Hacienda distrital o
municipal, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes que proporcionalmente de-
beran hacer tanto el nivel central como las entidades descentralizadas en los porcentajes
y cuotas de auditaje establecidas.

En el Departamento del Atlantico, solo dos entes territoriales tienen Contraloria: el Distri-
to de Barranquilla, por ser categoria Especial, cuenta con Contraloria Distrital, asi mismo el
municipio de Soledad, por estar clasificado en categoria 1% y tener una poblacién mayor a
100.000 habitantes.

6.2 EVALUACION DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA CONTRALORIA

En la Tabla No. 23 se puede observar el cumplimiento de ambos municipios del indicador
durante el periodo 2015 con respecto al tope permitido por la Ley 1416 de 2010. Se des-
taca que el monto ejecutado por Barranquilla representa tan solo el 39% del limite maxi-
mo establecido.

TABLA No 23- TRANSFERENCIAS A CONTRALORIA VIGENCIA 2015
(Cifras en miles de pesos)
TRANSFERENCIAS AL CONTRALORIA VIGENCIA 2015

@)

>

m LEY 1416 DEL
MUNICIPIOS | ® | EJECUCION CUMPLE

I 2010

E\

>
BARRANQUILLA | E | 6.173.817 15.841.065 SI
SOLEDAD 2 | 801.844 1.062.499 S

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional
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TABLA No 24 - CUMPLIMIENTO E INCUMPLIMIENTO DEL INDICADOR DE TRANSFEREN-
CIAS A LA CONTRALORIA PERIODO 2012 - 2015

TRANSFERENCIAS A CONTRALORIA (CUMPLE SI O NO)

2015 2014 2013 2012
0 0 0 0
> > > >
- 5 5 5
MUNICIPIO | & | TRANSF.A |@ | TRANSF.A |@| TRANSF.A | @ | TRANSF.A
O | CONTRALOR- | O | CONTRALOR- | O | CONTRALOR- | O | CONTRALOR-
2, iA 2 iA 2 iA 2 iA
> > > >
BARRANQUI-
LLA E SI E s E SI E s
SOLEDAD 2 sl 2 sl 2 sl 2 sl
SI CUMPLE 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
NO CUMPLE 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional

Al realizar un seguimiento del indicador de cumplimiento de transferencias a la contraloria
durante las ultimas 4 vigencias (Tabla 24), se observa que los entes territoriales han cum-
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plido con el tope maximo permitido estipulado por la Ley 1416 de 2010.

Las Tablas No. 25 y No. 26 a continuacidn presentan todos los indicadores resumidos para
departamento

los

municipios

del

en

la

vigencia

2015.
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TABLA No 25 — CONSOLIDADO INDICADORES EN LOS LIMITES DE GASTOS DE LOS MUNICIPIOS EN LA VIGENCIA FISCAL 2015 (Cifras en miles de pesos)

()2 TRANSFERENCIAS
r_|“ GASTOS DE RELACION CONCEJO PERSONERIA CONTRALORIA CUMPLIMIENTO
MUNICIPIOS § ICLD ($) FUNCIOIEI$/-)\MIENTO GF(/;/Z:)LD CUMPLE T T T LEYZS(]).S DE
s MPAL FUT LEY 617 CUMPLE MPAL FUT LEY 617 | CUMPLE MPAL FUT LEY 617 CUMPLE
BARANOA 6 5.357.590 2.258.645 42% Sl 198.601 218.927 Sl 94.806 96.653 SI N/A SI
BARRANQUILLA E 565.752.308 170.196.571 30% Sl 7.893.041 10.123.869 Sl 7.917 9.052 Sl 6.173.817 15.841.065 Sl Sl
CAMPODE LACRUZ | 6 1.504.343 1.192.486 79% Sl 84.357 124.178 Sl 92.400 96.653 Sl N/A Sl
CANDELARIA 6 2.149.529 1.152.054 54% Sl 143.436 133.856 NO 96.066 96.653 Sl N/A NO
GALAPA 4 14.641.387 3.572.555 24% Sl 306.299 416.972 Sl 180.418 180.418 SI N/A SI
JUAN DE ACOSTA 6 2.109.041 1.100.602 52% Sl 16.802 133.248 Sl 17.297 96.653 SI N/A SI
LURUACO 6 2.117.197 1.246.783 59% Sl 129.706 151.846 Sl 96.460 96.653 Sl N/A Sl
MALAMBO 4 14.348.807 7.853.059 55% Sl 453.170 473.306 Sl 180.162 180.418 Sl N/A Sl
MANATI 6 1.529.833 1.050.226 69% Sl 123.836 124.560 Sl 92.198 96.653 SI N/A SI
PALMAR DE VARELA | 6 1.664.738 1.440.434 87% NO 124.452 145.059 Sl 88.328 96.653 SI N/A NO
PIOJO 6 1.091.281 811.843 74% Sl 98.946 99.507 Sl 96.652 96.653 SI N/A SI
POLONUEVO 6 1.264.443 775.085 61% SI 121.481 120.579 NO 96.652 96.653 Sl N/A NO
PONEDERA 6 1.326.296 913.429 69% SI 67.732 121.507 Sl 91.282 96.653 Sl N/A Sl
PUERTO COLOMBIA | 4 30.908.777 11.322.469 37% Sl 567.086 660.983 Sl 180.418 180.418 SI N/A SI
REPELON 6 1.952.459 1.182.699 61% Sl 141.624 149.375 Sl 95.385 96.653 SI N/A SI
SABANAGRANDE 6 3.416.429 2.057.162 60% Sl 161.496 171.334 Sl 96.096 96.653 SI N/A SI
SABANALARGA 6 8.132.748 4.421.696 54% SI 223.507 260.554 Sl 96.653 96.653 Sl N/A Sl
SANTA LUCIA 6 1.599.655 895.721 56% SI 86.017 125.608 Sl 96.100 96.653 Sl N/A Sl
SANTO TOMAS 6 3.426.324 1.473.078 43% Sl 150.843 171.483 Sl 96.652 96.653 Sl N/A SI
SOLEDAD 1 42.499.970 18.935.457 45% Sl 1.564.047 1.892.896 Sl 561 722 Sl 801.844 1.062.499 N/A SI
SUAN 6 1.929.603 936.847 49% Sl 103.739 112.082 Sl 96.652 96.653 Sl N/A Sl
TUBARA 6 2.710.919 1.723.708 64% Sl 111.968 142.277 Sl 96.588 96.653 Sl N/A Sl
USIACURI 6 1.191.938 745.648 63% Sl 104.386 101.017 NO 106.653 96.653 NO N/A NO

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.
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TABLA No 262- CUMPLIMIENTO TOTAL DE LOS INDICADORES DE LA LEY 617 DE 2000 y
LEY 1416 DE 2010

VIGENCIA 2015

MUNICIPIO RELACION | TRANSF. A | TRANSF. A TRANSF.A | CUMPLIMIENTO
ICLD/GF | CONCEJO | PERSONERIA | CONTRALORIA TOTAL
BARANOA Si Si Si si
BARRANQUILLA Si Si Si Si Si
CAMPO DE LA CRUZ Si Si Si Si
CANDELARIA Si NO Si NO
GALAPA Si Si Si si
JUAN DE ACOSTA Si Si Si Si
LURUACO Si si Si Si
MALAMBO Si Si Si si
MANATI Si Si Si si
PALMAR DE VARELA NO Si Si NO
P10JO Si si Si Si
POLONUEVO Si NO Si NO
PONEDERA Si Si Si si
PUERTO COLOMBIA Si si Si Si
REPELON Si Si Si Si
SABANAGRANDE Si Si Si si
SABANALARGA Si Si Si si
SANTA LUCIA Si Si Si Si
SANTO TOMAS Si Si Si Si
SOLEDAD Si Si Si Si si
SUAN Si Si Si si
TUBARA Si Si Si Si
USTACURI Si NO NO NO
Si CUMPLE 100,00% 90,91% 100,00% 100,00% 90,91%
NO CUMPLE 0,00% 9,09% 0,00% 0,00% 9,09%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional
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7. COMENTARIOS ADICIONALES AL PROCESO DE VALIDACION DE
INFORMACION DE LAS FICHAS FUT

Como se describié anteriormente, durante la elaboracidn del informe se aplicd un proceso
de validacién de la informacion cargada en los formatos FUT por los municipios. Dicho
proceso consistid de varias etapas de verificacion de la informacién. Por un lado, se con-
trastaron estos formatos con la metodologia oficial de cdlculo de los ingresos corrientes
de libre destinacién e indicadores de gastos elaborada por la Contraloria General de la
Republica de Colombia. Luego esto se compard con las certificaciones del calculo de los
indicadores expedidas por los alcaldes de los municipios. Finalmente, desde la Subsecre-
taria de Fortalecimiento Institucional de la Gobernacién del Atlantico se hizo un llamado a
algunos equipos de trabajo de las Secretarias de Hacienda de los municipios del departa-
mento para corroborar las conclusiones del proceso de validacidn y aclarar las dudas que
resultaron.

La importancia del proceso de validacion radica en encontrar aspectos a mejorar en el
cargue de informacidn presupuestal al formato FUT, para que asi los equipos de la Secre-
taria de Hacienda de cada municipio puedan aplicar las recomendaciones para los proxi-
mos periodos.

A continuacién, se presentan los comentarios divididos por tema: 1) alumbrado publico, 2)
sobretasa ambiental, 3) calculo de los ingresos corrientes de libre destinacidon de Barran-
quilla 'y 4) calculo de los gastos de funcionamiento de Barranquilla.

7.1 ALUMBRADO PUBLICO

En el proceso de validacion se encontré que 11 municipios del departamento tienen un
contrato de concesién para la prestacién del servicio de alumbrado publico por medio de
la ordenanza No. 000019 del 20 de diciembre de 2004. Estos son: Campo de la Cruz, Can-
delaria, Manati, Luruaco, Palmar de Varela, Polonuevo, Ponedera, Repeldn, Santa Lucia,
Suan y Usiacuri. De estos 11 municipios, Palmar de Varela, Repeldn y Usiacuri reportan
ingresos por este tributo con situacion de fondos y sin incluir la ordenanza que regula la
destinacion especifica de este recaudo. Por lo tanto, se les recomienda en el préximo car-
gue de informacidn incluir el porcentaje del recaudo por concepto de alumbrado publico
con destinacion especifica y la ordenanza que regula dicha destinacién.

Adicionalmente, 3 de esos 11 municipios (Candelaria, Ponedera y Suan), no registran re-
caudo por este concepto y 5 (Campo de la Cruz, Luruaco, Manati, Polonuevo y Santa Lucia)
registran un recaudo de S0 pesos. En este sentido se recomienda corroborar si hubo o no
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algln recaudo por este concepto. Si lo hubo, se debe registrar como ingresos sin situacion
de fondos y debe incluirse el porcentaje de destinacién especifica y la ordenanza que lo
regula. En este sentido se recomienda para el préximo ejercicio, que se realice una solici-
tud de los certificados de alumbrado publico a cada municipio, donde se especifique el
tipo de administracion y el porcentaje de destinacion especifica de los recursos si se en-
cuentra concesionado.

En la tabla a continuacién se exponen los recaudos por alumbrado publico de los 11 muni-
cipios incluidos en la Ordenanza 000019 de 2004 y su destinacién especifica de acuerdo a
lo reportado en el FUT.

TABLA No 27- RECAUDO DE IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO Y DESTINACION ES-
PECIFICA DE ACUERDO A LA INFORMACION DE FORMATO FUT DE INGRESOS VIGENCIA
2015 DE LOS MUNICIPIOS INCLUIDOS EN LA ORDENANZA 000019 DE 2004 (Cifras en mi-
les de pesos)

RECAUDO EFECTIVO DESTINACION CON»CESION SEGUN RE-
g ~ DOCUMENTO VISION CON EQUIPOS DE
MUNICIPIO SEGUN FUT (MILES DE ESPECIFICA . P
PESOS) (SEGUN FUT) SEGUN FUT HACIENDA Y REVISION
DOCUMENTAL

CAMPO DE LA CRUZ $- NO REGISTRA NO Ordenanza 000019 de 2004
CANDELARIA NO REGISTRA RECAUDO Ordenanza 000019 de 2005
LURUACO $- NO REGISTRA NO Ordenanza 000019 de 2006
MANATI $- NO REGISTRA NO Ordenanza 000019 de 2007
PALMAR DE VARELA $126.155 0% NO Ordenanza 000019 de 2008
POLONUEVO $- NO REGISTRA NO Ordenanza 000019 de 2009
PONEDERA NO REGISTRA RECAUDO Ordenanza 000019 de 2010
REPELON $10.568 NO REGISTRA NO Ordenanza 000019 de 2011
SANTA LUCIA $- NO REGISTRA NO Ordenanza 000019 de 2012
SUAN NO REGISTRA RECAUDO Ordenanza 000019 de 2013
USIACURI $4.930 NO REGISTRA NO Ordenanza 000019 de 2014

Fuente: Formato Unico Territorial FUT y Ordenanza 000019 de 2004

7.2 PORCENTAJE AMBIENTAL DE LOS GRAVAMENES A LA PROPIEDAD INMUEBLE
REGIDOS POR EL ARTICULO 44 DE LA LEY 99 DE 1993

Los municipios de Manati, Polonuevo, Sabanagrande, Santa Lucia, Tubara y Usiacuri no
registran en el FUT de ingresos el recaudo por sobretasa ambiental o porcentaje del re-

52 ATLANTICO TERRITORIO DE PAZ, COMPETITIVO Y LIDER A NIVEL NACIONAL
Ni: 890.102.006-1 www.atlantico.gov.co - gobernador@atlantico.gov.co

Calle 40 No. 45-46 - Cod. Postal 080003 Barranquilla-Atlantico Colombia

Teléfono: 330 7103 - Fax: 340 45 24 conmutador: 3307000



53

REPUBLICA DE COLOMBIA

—

DEPARTAMENTd DEL ATLANTICO

caudo del predial dirigido al financiamiento de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico (CRA) de acuerdo a lo reglamentado por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993. Al
mismo tiempo estos municipios no registran en el FUT de gastos las transferencias hacia la
CRA en sus gastos de funcionamiento. Por lo tanto, se recomienda que estos municipios
para proximos cargues de informacion tengan en cuenta esta situacién, que si bien no
afecta el cdmputo del indicador de limite de gasto, si afecta los resultados de las ejecucio-
nes presupuestales calculadas por el Departamento Nacional de Planeacidn (DNP).

Por su parte para el caso particular de Suan, se encontré que en el FUT de gastos de fun-
cionamiento, la transferencia dirigida a la CRA se incluyé en el rubro de “OTRAS TRANSFE-
RENCIAS” y debe ir en el rubro denominado “SOBRETASA AMBIENTAL -CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES” identificado con cddigo 1.3.8.1 segun el plan de cuentas FUT
actualizado para cargue de informacién octubre — diciembre de 2015. Debido a este dili-
genciamiento incorrecto al hacer el cdmputo de los gastos de funcionamiento base para el
calculo del indicador, se obtiene un resultado mayor al real.

7.3 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION DE BARRANQUILLA

Al realizar cdlculo de los ICLD de Barranquilla, se encontrd que el recaudo del impuesto
predial consignado en el FUT presentaba una diferencia con el certificado de ICLD entre-
gado por el Distrito. Se pudo identificar con funcionarios de la Secretaria de Hacienda que
la diferencia radica en que en el FUT no se incluye una destinacién especifica de este tri-
buto destinada a la administracién y proteccion del medio ambiente por un valor de
$27.507.857.325 pesos, adicionales al 15% por porcentaje ambiental dirigido a la CRA, lo
gue sobrevalora los ICLD provenientes del predial. Estos recursos corresponden a las enti-
dades DAMAB, Foro Hidrico y Area Metropolitana de Barranquilla, segtn lo expuesto por
el funcionario de la Secretaria de Hacienda de Barranquilla.

Adicionalmente el valor girado a la CRA consignado en el certificado, es ligeramente infe-
rior y corresponde al 14,947% de recaudo del predial. Por ultimo, en el certificado entre-
gado por la alcaldia no se incluyen los siguientes rubros: el valor de multas y sanciones de
transito y transporte ($26.406.921.779 pesos), impuesto de espectaculos publicos
(511.004.000 pesos), otros ingresos de venta de bienes y servicios diferentes a la venta de
activos ($22.773.950 pesos) y otros ingresos no tributarios (5281.955.059 pesos).

En este sentido, el calculo del ICLD con los datos del FUT arroja un valor de
$565.752.308.425 pesos, mientras que los ICLD certificados por el Distrito arrojan un valor
de $511.561.551.118 pesos.
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7.4 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO BASE PARA CALCULO DE INDICADOR DE LIMITE DE
GASTO DE BARRANQUILLA

Al contrastar la informacidn de los gastos de funcionamientos computables para el indica-
dor de limite de gasto consignados en el FUT, con el certificado entregado por el Distrito,
se evidencié una diferencia de $ 32.065.947.686 pesos. Al realizar el ejercicio de concilia-
cién con los funcionarios de la Secretaria de Hacienda de Barranquilla se encontré que
esta diferencia correspondia al pago de Saneamiento de Mesadas Pensionales de la anti-
gua Empresa Distrital de Telecomunicaciones (EDT), la cual fue financiada por recursos
corrientes diferentes a ingresos corrientes de libre destinacién.

Por error de cargue de la informacidn, esta cifra fue ingresada en el FUT de gastos de fun-
cionamiento junto con otro pago de mesadas pensionales bajo el cédigo “1.3.1” y fue in-
gresada como fuente de financiamiento el item recursos de libre destinacion, lo que hace
que los gastos de funcionamiento del FUT para objeto del indicador estén sobrevalorados.

7.5 CALCULO DEL INDICADOR DE LIMITE DE GASTO DE BARRANQUILLA

Después de contrastados ambos rubros que componen al indicador, gastos de funciona-
miento e ingresos corrientes de libre destinacidn, se realizé el calculo de éste utilizando la
informacién que discrepaba con la reportada en FUT por el municipio. El resultado de este
ejercicio arrojo un indicador de 27,0% para Barranquilla, ciertamente mas bajo que el que
se obtuvo con la informacidn cargada en FUT cuyo valor fue de 30,1%.

7.6 SITUACION NEGATIVA DE PALMAR DE VARELA

En la ultima vigencia 2015, los gastos de funcionamiento de Palmar de Varela se incre-
mentaron en un 60% siendo la razon principal del mal resultado en el cdlculo del indica-
dor. A lo anterior, se le suma el hecho que los ICLD crecieron Unicamente 24% y que los
gastos de funcionamiento venian en una senda de decrecimiento desde el afio 2012, que
se rompe con el fuerte incremento de 2015.
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8. CONCLUSIONES

a)

b)

d)

e)

En lo que corresponde al criterio de Eficiencia Administrativa, el cual define el 10%
de la asignacion del rubro “SGP: Libre Destinacion de participacion de propdsito ge-
neral de municipios categorias 4, 5 y 6” de acuerdo a la cercania del indicador con
respecto al limite de gasto de funcionamiento establecido segun su categoria por la
Ley 617 de 2000, se encuentra que los municipios con mayores indicadores como es
el caso de Palmar de Varela (87%), Campo de la Cruz (79%), Manati (69%) y Ponede-
ra (69%) muy probablemente presentaran un deterioro de esta asignacién para la
vigencia 2016, lo que podria poner en riesgo de incumplimiento del indicador para
el préximo afio.

Dentro de las rentas que se incluyen para el cdlculo de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacién para los municipios de categorias cuarta en adelante se incluye el
rubro de “SGP: Libre Destinacion de participacidon de propdsito general de munici-
pios categorias 4, 5 y 6”. Dicha renta, regulada mas recientemente por la Ley 1176
de 2007, juega un papel clave dentro de las finanzas de los municipios beneficiarios,
especialmente aquellos de categoria 6. En la vigencia 2015, los 18 municipios del
departamento clasificados en esta categoria, presentaron una participacion prome-
dio de esta transferencia del nivel nacional de 44% en los ICLD. Se presentan casos
extremos de dependencia como el de Piojé (92%), Campo de la Cruz (80%), Cande-
laria (79%), Manati (79%), Ponedera (78%) y Usiacuri (76%).

A pesar de que los municipios del Departamento mejoraron su nivel de gestidn fis-
cal, aun se presentan falencias en la administracion tributaria de los municipios de
sexta categoria, debido a una falta de gestion de recaudo que conlleva al no cum-
plimento del potencial de ingresos y a que comprometen presupuestalmente mas
de lo que recaudan.

El resultado de la validacidon del indicador al limite de gastos establecidos en los
articulos 6° y 10° de la Ley 617 de 2000, para la administracidn central, arrojé un
cumplimiento del 95,7% que equivale a 22 municipios y un incumplimiento del 4,3%
gue equivale a 1 municipio. Esto indica una sustancial mejoria frente a 2014.

El municipio de Palmar de Varela incumplié el indicador de gasto de funcionamien-
to, en lo que respecta a la administracion central, el municipio de Usiacuri incum-
plié el indicador de Personeria, mientras que los municipios de Candelaria, Polo-
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nuevo y Usuacuri fallaron en el indicador de Concejo, por lo que deberdn desarro-
llar un programa de saneamiento fiscal y financiero de manera auténoma vy obliga-
toria, por una vigencia fiscal segun lo establecido en el Decreto 4515 de 2007.

El municipio de Ponedera, que en la vigencia 2014 incumplié el limite de gasto de
administracion central con un resultado de 124% mejord su desempefio debido a la
racionalizacién del gasto y mejoria en el recaudo de sus ICLD, hecho que permitié
mejorar su indicador en 2015 al obtener un resultado de 68,9%.
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RECOMENDACIONES

Hacer seguimiento a los indicadores de limite de gasto establecido en los articulos
6° y 10° de Ley 617 de 2000 a corte de junio de cada vigencia, para implementar
medidas correctivas que permitan tomar decisiones concernientes al cumplimiento
de los limites. Municipios como Campo de la Cruz (79,27%), Pioj6 (74.39%), Pone-
dera (68,87%), y Manati (68,65%), cercanos al nivel de incumplimiento del limite
de gasto de funcionamiento, deben darle prioridad al monitoreo y seguimiento
temprano.

Se recomienda en los préximos ejercicios que los municipios realicen una revisién
de las rentas que se encuentran con destinacion especifica, teniendo en cuenta los
acuerdos, decretos, ordenanzas y leyes que incorporan destinaciones especificas.
Se debe dar prioridad a esta revisidn en los casos de impuesto de alumbrado publi-
co, sobretasa ambiental y el porcentaje del predial con destinacién a corporaciones
ambientales y otras entidades descentralizadas.

Implementar un método de armonizacion de cuentas del sistema presupuestal de
cada municipio con el plan de cuentas de los formatos FUT, con el objetivo de faci-
litar el cargue de informacién en el aplicativo y minimizar los errores de diligen-
ciamiento.

Depurar y actualizar la base de contribuyentes para fortalecer los tributos del im-
puesto de industria y comercio y predial como fuentes importantes de ingresos tri-
butarios, haciendo énfasis para los municipios de categoria 6.

Tener en cuenta como herramienta de apoyo fiscal y financiero a nivel contable y
presupuestal lo siguiente:

e Capacidad de pago o endeudamiento - Ley 358 de 1997.
e Reestructuraciéon de pasivos - Ley 550 de 1999.
e Marco Fiscal a Mediano plazo - Ley 819 del 2003.
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