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INTRODUCCION.

En cumplimiento de lo previsto en la Ley 617 de 2000 y su Decreto reglamentario
4515 de 2007 y de acuerdo con la metodologia ofrecida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, la
Secretaria de Planeacion de la Gobernacion del Atlantico, a través de la
Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional, ha venido realizando un proceso
de seguimiento a la gestion financiera de las entidades territoriales, teniendo como
producto el informe de viabilidad financiera presentado por requerimiento
normativo a la Honorable Asamblea del Departamento del Atlantico y a la sociedad
civil de la vigencia fiscal 2014.

Uno de los objetivos que persigue la Ley 617 de 2000, es el de responder por el
equilibrio de las finanzas publicas de las entidades territoriales. De esta manera,
en la gestion publica financiera se han adoptado medidas legales, como el
establecimiento gradual de un limite a los gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales, medido en términos de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinaciéon (ICLD) que éstas captan para garantizar la viabilidad fiscal.

El Marco legal que soporta el presente estudio de viabilidad financiera basado
principalmente en la Ley 617 de 2000 busca reformar parcialmente la Ley 136 de
1994, el decreto extraordinario 1222 de 1986, donde se adiciona la Ley organica
de presupuesto, el decreto 1421 de 1993, donde se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional.

El documento presentado por la Secretaria de Planeacion Departamental, muestra
la capacidad fiscal de las entidades territoriales del Departamento del Atlantico,
establecido de acuerdo con la categoria del ente, medida en términos del limite de
gasto de la administracién central y los gastos maximos del concejo, la personeria
y la contraloria en proporcion a los ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD),
evaluando de esta manera los indicadores establecidos por la Ley 617 de 2000 y
1416 de 2010.

Este informe esta estructurado en secciones: La primera seccion define el método
implementado para la consecucién de los resultados obtenidos del analisis total de
la informacion financiera de los municipios, dividido a su vez en etapas que
permiten establecer de manera ordenada los pasos para obtener el resultado final
del informe de viabilidad y las debilidades encontradas; una segunda seccion, que
muestra el cumplimiento e incumplimiento de los municipios en los indicadores de
gastos de funcionamientos, transferencia a los concejos municipales,
transferencias a la contraloria y transferencias a la personeria; una tercera
seccion, en donde se presentan las conclusiones del informe; y una cuarta en
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donde se exponen las recomendaciones generales a las entidades territoriales,
con el fin que estas obtengan indicadores por debajo de los limites de gastos de
Ley 617 de 2000, obteniendo asi la viabilidad financiera exigida por la
normatividad relacionada en el marco juridico del presente informe.
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1. MARCO JURIDICO

La plataforma juridica en la que se soporta este informe de viabilidad financiera
esta conformada por las siguientes normas:

* Ley 617 de 2000. Art. 6.

“ARTICULO 60. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
DE LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS. Durante cada vigencia fiscal los gastos
de funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar como pro-
porcidn de sus ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80% “

* Ley 617 de 2000. Art. 10.

“ARTICULO 10. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS CONCEJOS,
PERSONERIAS, CONTRALORIAS DISTRITALES Y MUNICIPALES. Durante cada
vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran superar el valor
correspondiente al total de los honorarios que se causen por el numero de
sesiones autorizado en el articulo 20 de esta ley, mas el uno punto cinco por ciento
(1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacion.

Los gastos de personerias, contralorias distritales y municipales, donde las
hubiere, no podran superar los siguientes limites:

PERSONERIAS
Aportes maximos en la vigencia
Porcentaje de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién

CATEGORIA

Especial 1.6%

Primera 1.7%

Segunda 2.2%

Aportes Maximos en la vigencia en
Salarios Minimos legales mensuales

INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA - VIGENCIA 2014
SECRETARIA DE PLANEACION DEPARTAMENTAL
SUBSECRETARIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

A‘SOW &AL COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL



10

! Gobernacion
2 del Atlantico

Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML

CONTRALORIAS

Limites a los gastos de las
Contralorias municipales. Porcentaje

de los Ingresos Corrientes de Libre

Destinacion
CATEGORIA
Especial 2.8%
Primera 2.5%
Segunda (mas de 100.000 habitantes) 2.8%

PARAGRAFO. Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria en cuyo
municipio los ingresos de libre destinacion no superen los mil millones de pesos
($1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior podran destinar como aportes
adicionales a los honorarios de los concejales para su funcionamiento en la
siguiente vigencia sesenta salarios minimos legales”.

* Ley 617 de 2000. Art. 19.

ARTICULO 19. VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS Y DISTRITOS.
El articulo 20 de la Ley 136 de 1994 quedara asi: <Apartes tachados
INEXEQUIBLES>

"Articulo 20. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. Incumplidos los
limites establecidos en los articulos 60. y 10 de la presente ley, el municipio o
distrito respectivo adelantara, durante una vigencia fiscal, un programa de
saneamiento tendiente a obtener, a la mayor brevedad, los porcentajes
autorizados. Dicho programa deberd definir metas precisas de desempefio,
pudiendo contemplar la contratacidbn a que se refiere el articulo anterior o el
esquema de asociacion de municipios o _distritos de que tratan los articulos 148 y
siguientes de la Ley 136 de 1994, entre otros instrumentos.

Si al término del programa de saneamiento el municipio e-distrite no ha logrado
cumplir con los limites establecidos en la presente ley, la Oficina de Planeacion
Departamental o el organismo que haga sus veces, sometera a consideracion del
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Gobernador y de la Asamblea un informe sobre la situacion financiera del
municipio e-distrite, a fin de que esta ultima, ordene la adopcién de un nuevo plan
de ajuste que contemple, entre otros instrumentos, la contratacién a que se refiere
el articulo anterior y la asociacion con otros municipios e—distritos para la
prestacion de los servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de
sus funciones administrativas.

Transcurrido el término que sefiale la asamblea departamental para la realizacion
del plan de ajuste, el cual no podra superar las dos vigencias fiscales
consecutivas, y siempre que el municipio o distrito no haya logrado alcanzar los
limites de gasto establecidos en la presente ley, la asamblea departamental, a
iniciativa del Gobernador, determinara la fusién del respectivo municipio o-distrite.

Al decidir la fusién la respectiva ordenanza expresara claramente a qué distrito,
municipio o municipios limitrofes se agrega el territorio de la entidad que se
fusiona, asi como la distribucién de los activos, pasivos y contingencias de dichos
municipios e-distrites, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la forma en que se
distribuye a la poblacién, la ubicacién y destinacién de los activos y el origen de
los pasivos.

En el caso en que se decrete la fusion del municipio e-distrite, los recursos de la
participacion municipal en los ingresos corrientes de la Nacién pendientes por
girar, deberan ser asignados al distrito, municipio o0 municipios a los cuales se
agrega el territorio, en proporcién a la poblacién que absorbe cada uno.

Las oficinas de Planeacion departamental presentardn a consideracion de la
respectiva asamblea el primer dia de sesiones ordinarias, un informe que cobije a
la totalidad de los distrites—y municipios del departamento y a partir del cual se
evalle la pertinencia de adoptar las medidas a que se refiere el presente articulo."

- Decreto 4515 de 2007. Por medio del cual se reglamenta parcialmente
la Ley 617 de 2000. Articulo 1, 2, 3, 4, 5y 6 que regula la presentacion
de informes sobre viabilidad financiera de municipios, verificacion del
cumplimiento de los limites al gasto, programas de saneamiento fiscal y
financiero de los municipios y el disefio y orden de adopcion de
programas de saneamiento fiscal y financiero obligatorio a instancias de
las Asambleas departamentales.

* Ley 692 de 2005. Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades
del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos. Articulos 1, 2 y 31.

- Decreto 3402 de 2007. por el cual se reglamenta parcialmente el articulo
31 de la Ley 962 de 2005. Por medio de este decreto se adopta el
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Formulario Unico Territorial FUT, se establece el ambito de aplicacion,
las fechas limites de presentacion de informes, los funcionarios
responsables, el control de cumplimiento y se crea la Comision
Intersectorial del FUT.

- Resolucion 194 del 20 de abril de 2012. Por la cual se regula el reporte
extempordneo de la informacion de las categorias del formulario Unico
territorial FUT que se presentan a través del sistema Consolidador de
hacienda de informacién publica CHIP.

* Ley 1368 de 2009 . Por medio del cuéal se reforman los articulos 66 y 67 de
la Ley 136 de 1994.

ARTICULO 1o. El articulo 66 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
“Articulo 66 . Liquidacion de honorarios. Atendiendo la categorizacion

establecida en la Ley 617 de 2000, el valor de los honorarios por cada
sesion a que asistan los concejales sera el sefialado en la siguiente tabla:

Categoria Honorarios por sesion
Especial $347.334
Primera $294.300
Segunda $212.727
Tercera $170.641

Cuarta $142.748
Quinta $114.967
Sexta $ 86.862

A partir del primero (10) de enero de 2010, cada afio los honorarios sefialados en
la tabla anterior se incrementaran en un porcentaje equivalente a la variacion del
IPC durante el afio inmediatamente anterior. En los municipios de categoria
especial, primera y segunda, se pagaran anualmente ciento cincuenta (150)
sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) extraordinarias al aflo. En los municipios
de categorias tercera a sexta, se pagaran anualmente setenta (70) sesiones
ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al afio.

PARAGRAFO 1o0. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion
proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con aquellas
originadas en pensiones 0 sustituciones pensionales y las demas excepciones
previstas en la Ley 42 de 1992.

PARAGRAFO 20. Se excepttan del presente articulo los concejales de la ciudad
de Bogot4, por cuanto el Decreto-ley 1421de 1993, regula la materia”.

* Ley 1416 del 2010. Por medio del cudl se fortalece el ejercicio del control
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fiscal. Articulo 1y 2.

“ARTICULO 1o0. FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL DE LAS
CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES. El limite de gastos previsto en el articulo
90 de la Ley 617 de 2000 para la vigencia de 2001, seguira calculandose en forma
permanente. Las cuotas de fiscalizacién correspondientes al punto dos por ciento
(0.2%) a cargo de las entidades descentralizadas del orden departamental, seran
adicionadas a los presupuestos de las respectivas Contralorias Departamentales.
Entiéndase como la Unica formula para el calculo del presupuesto de las
Contralorias Departamentales.

ARTICULO 20. FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL DE LAS
CONTRALORIAS MUNICIPALES Y DISTRITALES. A partir de la vigencia de la
presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2010, el limite de gastos para el calculo
presupuestal de las Contralorias Municipales y Distritales, se calculara sobre los
ingresos proyectados por el respectivo municipio o distrito, en los porcentajes
descritos a continuacion:

Categoria Limite de gastos de Contralorias Municipales y Dist  ritales (ICLD)
Especial 3.0%

Primera  2.7%

Segunda 3.0% (Mas de 100.000 habitantes)

PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas del orden distrital o municipal
deberan pagar una cuota de fiscalizacion hasta del punto cuatro por ciento (0.4%),
calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en
la vigencia anterior, excluidos los recursos de créditos; los ingresos por la venta de
activos fijos; y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto
de los procesos de titularizacion.

A partir de la vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales y Distritales,
sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado, creceran
porcentualmente en la cifra mayor que resulte de comparar la inflaciéon causada en
el aino anterior y la proyectada para el siguiente por el respectivo distrito o
municipio. Para estos propositos, el Secretario de Hacienda distrital o municipal, o
quien haga sus veces, establecera los ajustes que proporcionalmente deberan
hacer tanto el nivel central como las entidades descentralizadas en los porcentajes
y cuotas de auditaje establecidas en el presente articulo”.

e Documento CONPES 148 y 149 de la vigencia 2012.
2. METODO IMPLEMENTADO PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIE NTO DE LOS

ARTICULOS 6° Y 10° DE LA LEY 617 DE 2000 EN LOS ENTES
TERRITORIALES DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.
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La fuente de informacién para la elaboracién de este informe se basa en lo
establecido por el Decreto 4515 de 2007 Por el cual que reglamenta parcialmente
la Ley 617 de 2000 que establece en el articulo 2 lo siguiente:

"Para la elaboracién del informe las oficinas de planeacion departamental o los
organismos que hagan sus veces tendrdn en cuenta las certificaciones de
cumplimiento que expidan los alcaldes municipales respecto a la vigencia
inmediatamente anterior a la fecha de presentacion de las mismas, las cudles
deberan ser comparadas con la informacion proveniente de la Contaduria General
de la Nacion, para tal efectos los alcaldes expediran la certificacion dentro de la
semana siguiente al cierre presupuestal”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Departamental de Planeacion por
intermedio de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional verifica el limite de
gastos establecidos por la Ley 617 de 2000 y 1416 de 2010, en lo que
corresponde a gastos de funcionamiento, transferencias al concejo, transferencias
a la Personeria y transferencias a la Contraloria, analizando conforme a la ley
cada uno de estos indicadores para finalmente establecer que municipios
cumplieron y cuales incumplieron con lo requerido por la normatividad sefalada y
mencionada a lo largo de este escrito, con base en lo reportado al FUT y
conciliada con la informacién presentada por el municipio en las ejecuciones
presupuestales de ingresos y gastos en la vigencia 2014.

El procedimiento utilizado para lograr el informe de viabilidad financiera de los
municipios del Departamento del Atlantico se estructura en tres (3) etapas:
MONITOREO, RECOLECCION DE INFORMACION Y VALIDACION DE LA
INFORMACION.

2.1 PRIMERA ETAPA: MONITOREO EN EL REPORTE OPORTUNO Y EFICAZ
DE LA INFORMACION FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPRTAMENTO DEL ATLANTICO.

Los municipios deben cumplir el reporte de la informacién al Sistema Consolidador
de Hacienda e Informacion Financiera Publica (CHIP), administrado por la
Contaduria General de la Nacién dentro de los términos establecidos en el articulo
3 del Decreto 3402 de 2007 y la Resolucion 194 del 20 de abril de 2012; asi:

FECHA DE CORTE: FECHA LIMITE DE PRESENTACION
31 DE MARZO 30 DE ABRIL
30 DE JUNIO 31 DE JULIO

INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA - VIGENCIA 2014
SECRETARIA DE PLANEACION DEPARTAMENTAL
SUBSECRETARIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

ﬁSOW &R COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL



15

! Gobernacion
¥~ del Atlantico

30 DE SEPTIEMBRE 31 DE OCTUBRE
31 DE DICIEMBRE 15 DE MARZO DEL ANO SIGUIENTE

Con base en las anteriores fechas, la Secretaria Departamental de Planeacion por
intermedio de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional recordd, dirigio y
monitoreo por medio de recordatorios en mensajes de texto, correo electrénico,
llamadas telefonicas y oficio el cumplimiento de esta obligacion legal por un
término de tres meses del afio en curso, teniendo como resultado lo siguiente:

e ElI corte 31 de diciembre de 2014, que tiene como fecha limite de
presentacion el 15 de marzo de 2015, 23 de los 23 municipios reportaron
de manera oportuna la informacion, es decir el 100%.

2.2SEGUNDA ETAPA. RECOLECCION DE INFORMACION.

Luego del cumplimiento y cierre en el reporte de la informacidén la Secretaria
Departamental de Planeacion por intermedio de la Subsecretaria de
Fortalecimiento Institucional procede a solicitar y obtener la informacion que
permitiera verificar los limites de los indicadores de Ley 617 de 2000 que son:
Gastos de funcionamiento, Transferencias al Concejo Municipal, Transferencias a
la personeria y transferencias a la Contraloria. Para este ejercicio, se solicitd a los
alcaldes de cada ente territorial, la informacion presupuestal y financiera de la
vigencia 2014, asi:

Certificacion de cumplimiento de los indicadores de limite de gastos

expedida por el Alcalde del ente municipal. Segun lo establecido en el

articulo 2 del Decreto 4515 de 2007.

» El Decreto de liquidacion de los presupuestos de la vigencia fiscal 2014.

* Las ejecuciones presupuéstales de ingresos y gastos de la vigencia fiscal
2014.

» El diligenciamiento de los formatos establecidos por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

Para lo anterior, la asesoria financiera de la Subsecretaria de Fortalecimiento
Institucional implementé la aplicacién de formatos que facilitd la inclusion de la
informacion requerida para el posterior analisis , los cuales fueron enviados por
correo electronico a cada uno de los municipios para su diligenciamiento, y se
desarrollaron una serie de mesas de trabajos en los entes municipales, con los
responsables delegados directamente por los Alcaldes y Secretario de Hacienda
para la verificacion de dicha informacion. Cabe resaltar, que éstos entregaron
informacion en forma impresa y en medio magnético.

2.3TERCERA ETAPA. VALIDACION DE LA INFORMACION.
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Teniendo en cuenta que las entidades del nivel territorial deben presentar el FUT a
través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica
(CHIP), administrado por la Contaduria General de la Nacion y que de igual
manera la informacion de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos reportada a
través del FUT, debe ser consistente y coherente con la informacion contable
reconocida y revelada en los términos definidos en el Régimen de Contabilidad
Publica, tal y como lo estipula el Decreto 3402 de 2007; se realizé un proceso de
verificacion, comparando las cifras reportadas en el Formulario Unico Territorial —
FUT con las establecidas en la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de la
vigencia fiscal 2014 y demas informacion oficial béasica, para efectos del
monitoreo, seguimiento, evaluacion y control de las entidades territoriales.

Es menester resaltar que para los casos de los municipios de Soledad,
Sabanalarga, y el Distrito de Barranquilla, si bien estan incluidos en el analisis de
viabilidad financiera, por encontrarse en un proceso de reestructuracion de
pasivos (Ley 550/1999), con el ministerio de hacienda y crédito publico, es la
Direccion de Apoyo Fiscal - DAF, el que monitorea y realiza seguimiento a estos
entes territoriales y no la Asamblea Departamental como en los demas casos.

3. ANALISIS DEL INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIE NTO, SEGUN
LO ESTABLECIDO EN LALEY 617 DE 2000.

3.1. CRITERIOS PARA EVALUAR EL INDICADOR DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO:

Para este indicador los municipios de categoria 4°. 5° y 6° no podran superar el
limite de los gastos de funcionamiento como proporcidén de sus ingresos corrientes
de libre destinacion hasta en un 80%; para el municipio de Soledad, el cual esta
clasificado en 1* categoria, el limite es hasta el 65%; y para el Distrito de
Barranquilla, categorizado como Especial, es hasta el 50%. Segun lo estipulado en
el articulo 6 de la Ley 617 DE 2000.

3.1.2 EVALUACION DEL INDICADOR DE GASTOS DE FUNCION AMIENTO.

En la tabla No. 1. Se pueden observar los porcentajes utilizados de los ingresos
corrientes de libre destinacion que se emplearon para cubrir los gastos de
funcionamiento de las distintas vigencias fiscales, lo cual nos permite analizar el
comportamiento de los municipios del Departamento en lo que se destina para
cubrir los gastos de funcionamiento desde el 2010 al 2014.

TABLA No. 1 - INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS I.C.L.D

| RELACION DE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACIO N-GASTOS DE
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FUNCIONAMIENTO DEL DEPARTAMENTO VIGENCIAS 2010 - 2014
2014 2013 2012 2011 2010
(@] 0O Q] (@] Q]
> > > > >
m | RELACION | M | RELACION | M | RELACION | m | RELACION | @ | RELACION
MUNICIPIO 1 @ "ieipigr | 8| icloir |8 | icoier | 8 | icLoigr | 8| icLpiGF
Y P P Y Py
S > > S >
BARANOA 6| 4652% |6 | 4185% | 6| 6233% |6 | 548% |6 | 6329%
BARRANQUILLA | E | 2683% | E | 3812% | E | 2968% | E| 3258% | E | 3302%
CAMPO DE LA
CRUZ 6| 7360% |6 | 7827% |6 | 7858% |6 | 768% |6 | 62,89%
CANDELARIA | 6 | 5386% |6 | 5647% |6 | 67,36% | 6| 6910% |6 | 6553%
GALAPA 4| 3136% | 4| 3739% |4 | 4573% | 4| 4243% | 4| 7624%
JUANDEACOSTA | 6 | 5462% |6 | 6829% |6 | 6369% | 6| 5947% | 6| 5424%
LURUACO 6| 4862% |6 | 7196% | 6| 6017% | 6| 7574% |6 | 6895%
MALAMBO 4| s5071% | 4| 5894% | 4| 3900% | 4| 5431% | 4| 5545%
MANATI 6| 5543% |6 | 4963% | 6| 5887% | 6| 67,01% |6 | 7685%
PALMAR DE VARE-
LA 6| 6698% |6 | 7474% |6 | 7796% | 6| 7054% |6 | 67,94%
PIOJO 6| 6569% | 6| 5934% |6 | 5746% |6 | 5878% |6 | 51,81%
POLONUEVO | 6 | 5432% | 6| 6969% |6 | 5954% |6 | 5963% |6 | 6696%
PONEDERA | 6 | 12497% |6 | 77,25% |6 | 6074% |6 | 6792% |6 | 5592%
PUERTO COLOM-
BIA 4| 4616% | 4| s5210% | 4| s5470% | 4| 5375% | 4| 6344%
REPELON 6| 7131% |6 | 7142% |6 | 8874% | 6| 6608% |6 | 6646%
SABANAGRANDE | 6 | 5926% | 6 | 6142% |6 | 5977% |6 | 6654% |6 | 64,16%
SABANALARGA | 6 | 5634% | 6| 4589% |6 | 61,18% |6 | 5483% |6 | 60,69%
SANTALUCIA | 6 | 6994% |6 | 7061% |6 | 7431% |6 | 6013% |6 | 6073%
SANTOTOMAS | 6 | 5502% |6 | 7390% |6 | 4927% |6 | 5533% |6 | s5248%
SOLEDAD 1| 4980% | 1| s307% | 2| s366% | 2| es518% |2 | 51,81%
SUAN 6| 52,15% |6 | 5L69% | 6| 1375% |6 | 47,81% |6 | 57,49%
TUBARA 6| 6205% |6 | 5838% |6 | 87,70% | 6| 4839% |6 | 6041%
USIACURI 6| 5248% |6 | 4769% | 6| 4527% |6 | 4859% |6 | 4634%

Fuente: Subsecretaria De Fortalecimiento Institucio nal.

En el periodo fiscal 2014 se presento un solo caso de incumplimiento, municipio
de Ponedera, en el limite del valor m&ximo de los gastos de funcionamiento de los
distritos y municipios como proporcion de sus ingresos corrientes de libre
destinacion, segun lo requerido por al Articulo 6° de la Ley 617/00.
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Q.

La anterior inconsistencia se da, entre otros aspectos, por un mal reporte a través

del FUT en la categoria de ingresos, frente a las cifras realmente asignadas de
los recursos correspondientes a Ingresos SGP: Libre destinacion de participacion
de propdésito general municipios categorias 4, 5y 6, los cuales ascendieron a la
suma de: $1.147.817.935.00 Yy el municipio realmente reporto 1.057.530.000,
millones. Por otro lado los gastos en funcionamiento estuvieron por encima de los
ingresos.

En el Gréafico podemos apreciar, que el Distrito de Barranquilla (26,83%), y los
municipios de Galapa (31,36%), Puerto Colombia (46,16%) Baranoa (46,52%), y
Luruaco (48,62%), fueron los de mejor desempefio con respecto a los indicadores
mas bajos arrojados, los cuales a su vez estuvieron mas distantes del limite
establecido por la norma fiscal.

Es de aclarar que las cifras reportadas por el municipio de Luruaco, en el FUT,
son inconsistentes frente al valor real de transferencias a reportar de acuerdo a
criterio normativo; en este sentido hicieron equivocados reportes en Personeria y
Concejo.

Encontramos que Campo de la Cruz (73,60%), Repelon (71,31), Santa Lucia
(69,94), Pioj6 (65,69), y Tubara (62,05%), presentaron un porcentaje cercano al
limite maximo permitido, en el periodo fiscal 2014.

GRAFICO No. 1 - INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIEN TO 2013 vs 2014.

140,00%

120,00% -|

100,00% -

80,00% -|

60,00%

= INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
VIGENCIA 2014 RELACION ICLD/GF

40,00% -

= INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
VIGENCIA 2013 RELACION ICLD/GF

20,00% -

0,00% -

GALAPA
PIOJIO
POLONUEVO
SUAN
TUBARA
USIACURI

JUANDEACOSTA
MANATI

PALMAR DE VARELA
REPELON

BARANOA
BARRANQULLA
CAMPODE LA CRUZ
CANDELARIA
LURUACO
MALAMBO
PONEDERA
PUERTO COLOMBIA
SABANAGRANDE
SABANALARGA
SANTA LUCIA
SANTO TOMAS
SOLEDAD

De acuerdo a los porcentajes establecidos en la tabla No 1 en esta grafica nos
ilustra el comportamiento que han tenido los municipios del Departamento del
Atlantico, con respecto a la utilizacion de los ingresos de libre destinacién para
cubrir los gastos de funcionamiento en el 2013, 2014.
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4. ANALISIS DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONC EJO
MUNICIPAL SEGUN LO ESTABLECIDO EN LALEY 617 DE 200 O.

4.1 CRITERIOS PARA EVALUAR EL INDICADOR DE TRANSFERENCI AS AL
CONCEJO MUNICIPAL:

A partir del primero (1°.) de enero de 2010, se debe tomar como base para cada
afo los valores sefalados en el articulo 1°de la L ey 1368 de 2009 para el periodo
fiscal 2009. Para el calculo del valor de los honorarios por sesiones a transferir a
los concejos municipales. Los cuales se incrementaran en un porcentaje
equivalente a la variacion del indice del Precio al Consumidor (I.P.C.), del afio
inmediatamente anterior.

El mismo Articulo sefiala que para los municipios de categoria especial, primera y
segunda, se pagaran anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y
hasta cuarenta (40) extraordinarias al afio. y para los municipios de categorias
tercera a sexta, se pagaran anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta
veinte (20) sesiones extraordinarias al afio.

Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran superar el valor
correspondiente al total de los honorarios que se causen por el nimero de
sesiones autorizadas, mas el uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos
corrientes de libre destinacién, destinados para el funcionamiento.

En el Paragrafo del articulo 10° de la Ley 617/00. Se permite transferir a los
concejos municipales ubicados en cualquier categoria en cuyo municipio los
ingresos de libre destinacibn no superen los mil millones de pesos
($1.000'000.000) anuales en la vigencia anterior, destinar como aportes
adicionales a los honorarios de los concejales sesenta salarios minimos legales,
en vez del 1.5% de los ingresos corrientes de libre destinacion, para los gastos de
funcionamiento del ente de control municipal.

TABLA No. 2 - VALOR DE LOS HONORARIOS POR CADA SESI ON DEL
CONCEJO MUNICIPAL DEL 2010 AL 2014 .

CATEGORIA 2010 2011 2012 2013 2014
ESPECIAL $ 354.281 $365.511 $379.145 $ 388.396 $395.931
PRIMERA $ 300.186 $309.702 $321.254 $329.092 $335.477
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SEGUNDA $216.982 $ 223.860 $232.210 $237.876 $242.491
TERCERA $ 174.054 $179.571 $ 186.269 $190.814 $194.516
CUARTA $ 145.603 $150.219 $ 155.822 $ 159.624 $162.720
QUINTA $117.266 $120.984 $ 125.496 $ 128.558 $131.053
SEXTA $ 88.599 $ 91.408 $ 94.817 $ 97.131 $ 99.015
% IPC 2,00 3,17 3,73 2,44 1,94
20 S.M.L.V. $ 515.000 $ 535.600 $ 566.700 $ 589.500 $ 616.000

4.1.2 EVALUACION DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO
MUNICIPAL.

TABLA No. 3 - TRANSFERENCIAS AL CONCEJO VIGENCIA 20 14 (Millones $)

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS MUNICIPIOS DE 201 4

TRANSFERENCIAS AL CONCEJO V |-
MUNICIPIOS R GENCIA 2014
Z(_>| CONCEJO
m
S
T | EJECUCION
S MPAL LEY 617 CUMPLE
BARANOA 6 195.585.957 205.047.537 Sl
BARRANQUILLA E | 7.629.227.612 | 8.618.646.083 Sl
CAMPO DE LA
CRUZ 6 120.499.000 128.802.438 Sl
CANDELARIA 6 124.457.000 143.118.705 Sl
GALAPA 4 | 263.807.014 345.575.025 Sl
JUAN DE ACOSTA | 6 121.790.000 127.213.383 Sl
LURUACO 6 8.437.958 146.072.730 Sl
MALAMBO 4 | 412.013.402 463.728.371 Sl
MANATI 6 118.072.960 140.553.210 Sl
PALMAR DE VARE-
LA 6 121.743.000 136.024.830 Sl
PIOJO 6 94.099.665 94.104.922 Sl
POLONUEVO 6 118.496.000 122.526.348 Sl
PONEDERA 6 119.597.000 139.902.825 Sl
PUERTO COLOMBIA| 4 | 518.732.358 588.086.194 Sl
REPELON 6 133.595.000 135.390.600 Sl
SABANAGRANDE | 6 155.666.000 163.449.510 Sl
SABANALARGA 6 | 227.704.000 230.029.572 Sl
SANTA LUCIA 6 112.655.000 115.799.928 Sl
SANTO TOMAS 6 147.116.000 158.821.290 Sl
SOLEDAD 1| 1.616.354.182 | 1.783.025.577 Sl
SUAN 6 102.598.000 103.365.930 Sl
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»

116.009.000 136.181.823 Sl
96.572.000 97.610.257 Sl

TUBARA
USIACURI

»

En la vigencia fiscal 2014, el porcentaje de cumplimiento de los municipios en lo
que refiere al indicador de limite de gastos de transferencias al concejo, fue del
100% (23 municipios); es decir que los municipios cumplieron con los limites
establecidos en la norma mejorando el comportamiento que venia presentando
con respecto a los ultimos 2 afios anteriores.

En la Tabla No 4 se evidencia un cuadro comparativo donde se especifica el
cumplimiento e incumplimiento de los municipios del Departamento del Atlantico
en el indicador de transferencias al concejo en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014.
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TRANSFERENCIAS AL CONCEJO

TRANSFERENCIAS AL CONCEJO

TRANSFERENCIAS AL CONCEJO

TRANSFERENCIAS AL CONCEJO

7 MUNICIPIOS o VIGENCIA 2014 VIGENCIA 2013 VIGENCIA 2012 VIGENCIA 2011
=

% EJECUCION 2 | esecucion 2 | esecucion 2 | esecucion -

2 Ul Leverr | & Ul Leverr | % Ul leverr | % Ul Leverr | g

O (@] (@] (@]

BARANOA 6 | 195.585.957 | 205.047.537 | SI| 180.175.000 | 195.610.384 | SI | 168.217.000 | 182.642.135 | SI | 149.017.000 | 171.405.000 | S
BARRANQUILLA E |7.629.227.612 | 8.618.646.083 | SI | 6.939.381.000 | 7.827.862.183 | SI | 6.383.538.000 | 7.651.677.378 | SI | 6.244.171.000 | 7.010.655.000 | SI
CAMPODELACRUZ | 6 | 120.499.000 | 128.802.438 | Sl |20.307.000 111665548 | SI | 113.672.000 | 112428540 |NO| 105.966.000 | 108.596.000 | S
CANDELARIA 6 | 124.457.000 | 143.118.705 | SI| 116.218.000 | 133.350.233 | SI | 85.613.000 | 130.952.357 | SI | 108.664.000 | 108.040.000 | NO
GALAPA 4 | 263.807.014 | 345.575.025 | SI| 268.387.000 | 291.997.910 | SI | 156.079.000 | 269.209.165 | SI | 203.517.000 | 251.132.000 | SI

JUAN DE ACOSTA | 6 | 121.790.000 | 127.213.383 | SI| 119.197.000 | 127.031.023 | I | 119.107.000 | 118.816.470 |NO| 116.895.000 | 115.708.000 |NO
LURUACO 6 | 8.437.958 | 146.072.730 | SI| 98.648.000 | 134.1555.222 | SI | 108.648.000 | 143.699.597 | SI | 130.204.000 | 127.449.000 | NO
MALAMBO 4 | 412.013.402 | 463.728.371 | SI| 374.316.000 | 403.307.313 | SI | 354.324.000 | 351.193.097 | NO| 332.315.000 | 333.240.000 | SI
MANATI 6 | 118.072.960 | 140.553.210 | SI| 115.001.000 | 135.164.065 | SI | 112.110.000 128.753.732 | SI | 129.630.000 | 107.090.000 | S
PALMAR DE VARELA | 6 | 121.743.000 | 136.024.830 | SI| 113.014.000 | 130.518.293 | SI | 139.911.000 | 134.073.0002 | NO | 124.067.000 | 123.465.000 | NO
PI0JO 6 | 94.099.665 | 94.104.922 |SI| 91.230.000 | 94.645.881 | SI | 103.700.000 | 110.804.052 | SI | 102.000.000 | 91.184.000 |NO
POLONUEVO 6 | 118.496.000 | 122.526.348 | SI| 118.467.000 | 127.871.175 | SI | 118.467.000 | 127.871.715 | SI | 105.717.000 | 106.590.000 | S
PONEDERA 6 | 119.597.000 | 139.902.825 | SI| 119.888.000 | 134.100.623 | SI | 115.943.000 | 133.964.507 | SI | 109.545.000 | 109.162.000 | NO
PUERTO COLOMBIA | 4 | 518.732.358 | 588.086.194 | SI| 472.334.000 | 489.409.166 | SI | 413.785.000 | 452.038.780 | SI | 385.048.000 | 401.565.000 | Sl

REPELON 6 | 133.595.000 | 135.390.600 | SI| 125.690.000 | 130.620.608 | S

SABANAGRANDE | 6 | 155.666.000 | 163.449.510 | SI| 152.000.000 | 154.085.003 | SI | 147.898.000 | 151.030.622 | SI | 139.003.000 | 144.818.000 | SI
SABANALARGA 6 | 227.704.000 | 230.029.572 | SI| 220.808.000 | 236.325.439 | SI | 198.648.000 | 207.717.779 | SI | 184.382.000 | 200.100.000 | S
SANTA LUCIA 6 | 112.655.000 | 115.799.928 | SI| 112.655.000 | 113.145538 | SI | 98.224.000 | 109.184.610 | SI | 97.791.000 | 108.985.000 | S
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SANTO TOMAS 6 147.116.000 158.821.290 | SI | 142.831.000 146.087.964 | SI 149.226.000 144.808.817 | NO | 128.701.000 | 134.547.000
SOLEDAD 1 1.616.354.182 | 1.783.025.577 | Sl | 1.390.165.000 | 1.602.221.966 | SI | 1.105.193.000 | 1.183.484.432 | Sl |1.079.229.000 | 1.130.626.000

SUAN 6 102.598.000 103.365.930 | SI| 99.181.000 101.054.612 | SI 110.802.000 93.312.417 | NO| 104.657.000 | 106.176.000

TUBARA 6 116.009.000 136.181.823 | SI | 126.168.000 131.862.613 | SI 102.437.000 118.832.580 | SI | 111.208.000 119.998.000

23 USIACURI 6 96.572.000 97.610.257 | Sl | 94.904.000 96.648.812 Sl 91.999.000 93.980.232 Sl 83.339.000 106.176.000
S| CUMPLE 100,00% 100% 69,57% 65,22%
NO CUMPLE 0% 0% 30,43% 34,78%
TOTAL 100% 100,00% 100,00% 100,00%

FUENTE: ANALISIS SUBSECRETARIA DE FORTALECIMEINTO | NSTITUCIONAL.
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5. ANALISIS DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PE RSONERIA
MUNICIPAL SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA LEY 617 DE 200 0.

5.1 CRITERIOS PARA EVALUAR EL INDICADOR DE TRANSFERENCI AS A LA
PERSONERIA MUNICIPAL:

Los gastos de personerias distritales y municipales, no podran superar los
siguientes limites, estipulados en el Articulo 10° de la Ley 617 del 2000.

CATEGORIA APORTES MAXIMOS EN LA VIGENCIA
PORCENTAJE DE LOS INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION.

Especial 1.6%

Primera 1.7%

Segunda 2,2%

Aportes maximos en la vigencia en salarios minimos legales
mensuales.

Tercera 350 SMML

Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML

5.1.2 EVALUACION DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA
PERSONERIA MUNICIPAL.

La verificacion del indicador en el periodo fiscal 2014 presenté un cumplimiento
del limite maximo del distrito y de los municipios, en un 95,65% (22 entes
territoriales).

En la vigencia fiscal 2014, municipio de Santo Tomas presento incumplimiento en
el indicador de transferencias a la personeria municipal, lo que representa un
porcentaje de incumplimiento del 4,35% en dicha vigencia, todos los municipios
ejecutaron sus transferencias por debajo del tope maximo establecido.
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TABLA No. 5 - TRANSFERENCIAS A LA PERSONER[A MUNICI PAL EN LOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO VIGENCIA 2014 (Millones $).

25

TRANSFERENCIAS A PERSONERIA
O
2
MUNICIPIOS O
o
X
> | esecuion
) LEY 617 |CUMPLE
BARANOA 6 | 91.499.382 | 92.400.000 Si
BARRANQUILLA | E | 7.423.993.258 | 7.508.140.300| S|
CAMPO DE LA
CRUZ 6 | 88.425.000 | 92.400.000 S|
CANDELARIA | 6 | 91.962.000 | 92.400.000 SI
GALAPA 4 | 172.480.000 | 172.480.000 | Sl
JUAN DE ACOSTA | 6 | 92.396.000 | 92.400.000 SI
LURUACO 6 | 14.258.630 | 92.400.000 SI
MALAMBO 4 | 170.011.800 | 172.480.000 | Sl
MANATI 6 | 92.400.000 | 92.400.000 SI
PALMAR DE VARE-
LA 6 | 85.481.000 | 92.400.000 S|
PIOJO 6 | 92.287.500 | 92.400.000 SI
POLONUEVO 6 | 90.405.000 | 92.400.000 SI
PONEDERA 6 | 75.488.000 | 92.400.000 SI
PUERTO COLOMBIA | 4 | 172.480.000 | 172.480.000 | Sl
REPELON 6 | 88.396.000 | 92.400.000 SI
SABANAGRANDE | 6 | 91.962.000 | 92.400.000 SI
SABANALARGA | 6 | 92.404.000 | 92.400.000 SI
SANTALUCIA | 6 | 88.400.000 | 92.400.000 SI
SANTO TOMAS | 6 | 92.846.250 | 92.400.000 | NO
SOLEDAD 1 | 479.109.665 | 648.215100 | I
SUAN 6 | 92.400.000 | 92.400.000 SI
TUBARA 6 | 92.400.000 | 92.400.000 SI
USIACURI 6 | 92.400.000 | 92.400.000 SI
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TABLA No. 6 - CUMPLIMIENTO E INCUMPLIMIENTO DEL IND ICADOR DE TRANSFERENCIAS A LAPERSONERIA DEL 2011 A L 2014.

26
TRANSFERENCIAS A PERSONE- | TRANSFERENCIAS A PERSONE- | TRANSFERENCIAS A PERSONE-
TRANSFERENCIAS A PERSONERIA 2014 RIA 2013 RIA 2012 RIA 2011
Q
]
m
@ w w w w
2 T | EJECUION T | EJECUION T | EJECUION T
$ | EJECUION FUT LEY 617 % FUT LEY 617 % FUT LEY 617 % FUT LEY 617 %
O O O (@]
MUNICIPIOS
BARANOA 6 91.499.382 92.400.000 SI 84.753.000 88.425.000 | SI 77.529.000 85.005.000 | SI 80.340.000 80.340.000 | SI
BARRANQUILLA E |7.423.993.258 | 7.508.140.300 | S| | 6.348.390.835 | 6.696.705.900 | SI | 4.517.505.000 | 6.548.148.288 | S| | 4.027.255.000 | 5.922.428.000 | S|
CAMPO DE LA
CRUZ 6 88.425.000 92.400.000 SI 79.028.000 88.425.000 | SI 84.105.000 85.005.000 | SI 80.340.000 80.340.000 | SI
CANDELARIA 6 91.962.000 92.400.000 SI 89.669.000 88.425.000 | NO 84.357.000 85.005.000 | SI 77.250.000 80.340.000 | SI
GALAPA 4 172.480.000 | 172.480.000 | SI 163.905.000 | 165.060.000 | SI 49.787.000 | 158.676.000 | SI 149.968.000 | 149.968.000 | SI
JUAN DE ACOSTA 6 92.396.000 92.400.000 Sl 82.093.000 88.425.000 | SI 84.616.000 85.005.000 | SI 80.340.000 80.340.000 | SI
LURUACO 6 14.258.630 92.400.000 | SI 87.523.000 88.425.000 | SI 80.340.000 85.005.000 | SI 77.250.000 80.340.000 | SI
MALAMBO 4 170.011.800 | 172.480.000 | SI 165.060.000 | 165.060.000 | SI 158.675.000 | 158.676.000 | SI 144.200.000 | 149.968.000 | SI
MANATI 6 92.400.000 92.400.000 | SI 91.005.000 88.425.000 | NO 81.526.000 85.005.000 | SI 77.250.000 80.340.000 | SI
PALMAR DE VARE-
LA 6 85.481.000 92.400.000 | SI 80.843.000 88.425.000 | SI 82.400.000 85.005.000 | SI 79.771.000 80.340.000 | SI
PIOJO 6 92.287.500 92.400.000 SI 88.425.000 88.425.000 | SI 85.656.000 85.005.000 | NO 77.000.000 80.340.000 | SI
POLONUEVO 6 90.405.000 92.400.000 | SI 85.005.000 88.425.000 | SI 85.005.000 85.005.000 | SI 80.189.000 80.340.000 | SI
PONEDERA 6 75.488.000 92.400.000 Sl 71.444.000 | 88.425.000 | SI 84.357.000 85.005.000 | SI 79.567.000 80.340.000 | SI
PUERTO COLOMBIA| 4 172.480.000 | 172.480.000 | SI 165.060.000 | 165.060.000 | SI 158.676.000 | 158.676.000 | SI 149.968.000 | 149.968.000 | SI
REPELON 6 88.396.000 92.400.000 | SI 65.587.000 88.425.000 | SI 84.357.000 85.005.000 | SI 80.303.000 80.340.340 | SI
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SABANAGRANDE 6 91.962.000 92.400.000 | SI 88.405.000 88.425.000 | SI 85.005.000 |  85.0005.000 | Sl 80.340.000 80.340.000 | SI
SABANALARGA 6 92.404.000 92.400.000 | Sl 88.405.000 |  88.425.000 | SI 85.005.000 85.005.000 | SI 80.339.000 80.340.000 | SI
SANTA LUCIA 6 88.400.000 92.400.000 | SI 81.036.000 88.425.000 | SI 85.005.000 85.005.000 | SI 79.500.000 80.340.000 | SI
SANTO TOMAS 6 92.846.250 92.400.000 |NO 88.406.000 |  88.425.000 | Sl 83.628.000 85.005.000 | S 80.340.000 80.340.000 | SI
SOLEDAD 1 479.109.665 | 648.215.100 | SI 453.230.000 | 469.425.000 | SI | 475.693.000 506.303.534 | SI 461.775.000 | 472.987.000 | SI
SUAN 6 92.400.000 92.400.000 | Sl 64.000.000 |  88.425.000 | Sl 85.005.000 85.005.000 | SI 80.340.000 80.340.000 | SI
TUBARA 6 92.400.000 92.400.000 | Sl 67.059.000 |  88.425.000 | SI 85.005.000 85.005.000 | SI 80.340.000 80.340.000 | SI
USIACURI 6 92.400.000 92.400.000 | SI 84.000.000 88.425.000 | SI 73.000.000 85.005.000 | SI 77.671.000 80.340.000 | SI
S| CUMPLE 95,65% 91,30% 95,65% 100,00%
NO CUMPLE 4,35% 8,70% 4,35% 0,00%
TOTAL 100% 100,00% 100,00% 100,00%

FUENTE: ANALISIS. SUBSECRETARIA DE FORTALECIMEINTO INSTITUCIONAL.
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Durante las vigencias fiscales 2011 se presenta un cumplimiento del 100% por parte de los 23 municipios del Departamento del Atlantico con
respecto al limite del indicador de transferencias a la personeria. Con respecto a las vigencias 2012 y 2013 vemos que se ha obtenido el
indicador del 95,65% y 91,30% es decir en la vigencia 2012 22 municipios cumplieron y en la vigencia 2013 21 un municipios. Para la
vigencia fiscal 2014 el indicador es del 95,65% es decir 22 municipios cumplieron mejorando el indicador con relacion a la vigencia fiscal
2013.
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6. ANALISIS DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA CO NTRALORIA
SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1416 DE 2010.

6.1 CRITERIOS PARA EVALUAR EL INDICADOR DE TRANSFERENCI AS A LA
CONTRALORIA MUNICIPAL:

La Ley 1416 del 2010 en su articulo 2° estipula que a partir de la vigencia fiscal
2011, los gastos de las Contralorias Municipales y Distritales, sumadas las
transferencias del nivel central y descentralizado, creceran porcentualmente en la
cifra mayor que resulte de comparar la inflacibn causada en el afio anterior y la
proyectada para el siguiente por el respectivo distrito o municipio. Para estos
propésitos, el Secretario de Hacienda distrital o municipal, o quien haga sus veces,
establecera los ajustes que proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel central
como las entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje
establecidas.

En el Departamento del Atlantico, solo dos entes territoriales tienen Contraloria: el
Distrito de Barranquilla, por ser categoria Especial, cuenta con Contraloria Distrital,
asi mismo el municipio de Soledad, por estar clasificado en categoria 1% y tener
una poblacién mayor a 100.000 habitantes.

6.1.2 EVALUACION DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA
CONTRALORIA.

En la tabla a continuacién, podemos observar el cumplimiento del indicador
durante el periodo 2014 con respecto al tope permitido por la Ley 1416/2010.

TABLA No. 7 - TRANSFERENCIAS A CONTRALORIA VIGENCIA 2014 (Millones $).

TRANSFERENCIAS AL CONTRA LORIA
MUNICIPIOS VIGENCIA 2014
o CONTRALORIA
_|
m
[0)
2 LEY 1416 DEL
$ | EJECUCION 2010 CUMPLE
BARRANQUILLA E | 5.955.707.574 6.395.030.088 S|
784.000.000 789.436.205
SOLEDAD 1 Sl
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TABLA No. 8 - CUMPLIMIENTO E INCUMPLIMIENO DEL INDI CADOR DE TRANSFERENCIAS A LA CONTRALORIA DEL 2011 A L 2014.

TRANSFERENCIAS AL CONTRA-

TRANSFERENCIAS AL CONTRA-

TRANSFERENCIAS AL CONTRA-

TRANSFERENCIAS AL CONTRA-

29 MUNICIPIOS LORIA VIGENCIA 2014 LORIA VIGENCIA 2013 LORIA VIGENCIA 2012 LORIA VIGENCIA 2011
Q
= CONTRALORIA CONTRALORIA CONTRALORIA CONTRALORIA
®
O
E [11] 11} un] un]
> LEY 1416 DEL | & LEY 1416 DEL | & LEY 1416 DEL | & LEY 1416 DE | &
EJECUCION base S | evecucion base | Evecucio horo S | E9ecucion ikt s
(@) (@) O O
BARRANQUILLA | E [5.955.707.574| 6.395.030.088 | SI |6.149.067.000 | 13.141.212.000 5.912.935.000 | 12.632.102.000 | SI | 5.417.543.000 | 12.585.159.000 | SI
SOLEDAD 1 | 784.000.000 | 789.436.205 |NO| 840.537.000 | 803.851.000 739.381.000 | 772.785.000 | Si| 765.380.000 | 769.380.000
SI CUMPLE 100,00% 50,00% 100,00% 100,00%
NO CUMPLE 100,00% 50,00% 0,00% 0,00%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Al observar la tabla de cumplimiento de transferencias a la contraloria, podemos apreciar que durante las vigencias fiscales 2011, 2012 los
entes territoriales, han venido cumpliendo con el tope maximo del indicador de limite de gastos de transferencias a las contralorias permitidas
y estipulado por la Ley 1416 del 2010 en la vigencia 2013 vemos que el municipio de Soledad sobrepaso el limite establecido girando
transferencias por encima del valor limite establecido. Para la vigencia 2014 los entes territoriales cumplieron con el limite establecido por la
Ley.

FUENTE: ANALISIS. SUBSECRETARIA DE FORTALECIMEINTO INSTITUCIONAL.
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TABLA No. 9 — CONSOLIDADO INDICADORES EN LOS LIMITE S DE GASTOS DE LOS MUNICIPIOS EN LA VIGENCIA FISCAL 2014.

TRANSFERENCIAS
CONCEJO PERSONERIA CONTRALORIA
0
> ] .
0 : crsrosoe | T | g oLy,
MUNICIPIOS © | ICLD($) FUNCIONA- <
o] MIENTO (5) GF/ICLD 3 o o EJE- o | 2000Y 1416 DE
)
S (%) m EJECUCION LEY 617 S| EJECUION LEY 617 S | cuoN | LEY S 2010
MPAL FUT 3 MPAL FUT T MPAL 1416 3
m m FUT m
BARANOA 6 |  4.758.465. 2.213.726 | 46,52 Sl 195.585.957 | 205.047.537 | SI | 91.499.382 92.400.000 Sl N/A sl
26 83 si s [5955.70(6.395.03]
BARRANQUILLA | E | 469.258.767 125.906.060 : 7.629.227.612 | 8.618.646.083 | SI | 7.423.993.258 | 7.508.140.300 7.574 0.088 Sl
CAMPO DE LA
CRUZ 6| 2051824 1510.145| 7360 Sl 120.499.000 | 128.802.438 | si| 88.425.000 92.400.000 Sl N/A si
CANDELARIA 6 1.818.059 979.178| 53,86 Sl 124.457.000 | 143.118.705 | SI 91.962.000 92.400.000 Sl N/A Sl
GALAPA 4 10.221.609 3.205.985| 31,36 Sl 263.807.014 | 345.575.025 | SI| 172.480.000 172480.000 Sl N/A Sl
JUAN DE ACOSTA | 6 1.945.887 1.062.753 | 54,62 Sl 121.790.000 | 127.213.383 | SI 92.396.000 92.400.000 Sl N/A Sl
LURUACO 6 2.014.994 979.659 | 48,62 Sl 8.437.958 146.072.730 | SI 14.258.630 92.400.000 Sl N/A Sl
MALAMBO 4 14.317.736 7.260.427 | 50,71 Sl 412.013.402 | 463.728.371 | SI| 170.011.800 172.480.00 Sl N/A Sl
MANATI 6 1.647.026 912.910| 5543 Sl 118.072.960 | 140.553.210 | SI 92.400.000 92.4000.000 Sl N/A Sl
PALMAR DE VA-
RELA 6 1.344.109 900.345| 6698 SI 121.743.000 | 136.024.830 | SI 85.481.000 92.400.000 SI N/A Sl
PIOJO 6 926.839 608.817 | 65,69 Sl 94.099.665 94.104.922 | SI 92.287.500 92.400.000 Sl N/A Sl
POLONUEVO 6 1.633.418 887.338 | 54,32 Sl 118.496.000 | 122.526.348 | SI 90.405.000 92.400.000 Sl N/A Sl
PONEDERA 6 1.603.667 2.004.042 | 124,97 NO 119.597.000 | 139.902.825 | SI 75.488.000 92.400.000 Sl N/A NO
PUERTO COLOM- 46.16 S| S| NIA
BIA 4 | 26.513.549 12.237.655 ' 518.732.358 | 588.086.194 | SI| 172.480.000 172.480.000 S|
REPELON 6 1.302.852 920.084| 71,31 Sl 133.595.000 | 135.390.600 | SI 88.396.000 92.400.000 Sl N/A Sl
SABANAGRANDE | 6 3.173.446 1.880.441| 59,26 Sl 155.666.000 | 163.449.510 | SI 91.962.000 92.400.000 Sl N/A Sl
SABANALARGA 6 6.423.934 3.619.447 | 56,34 Sl 227.704.000 | 230.029.572 | SI 92.404.000 92.4000.000 Sl N/A Sl
SANTA LUCIA 6 1.184.990 828.726 | 69,94 Sl 112.655.000 | 115.799.928 | SI 88.400.000 92.400.000 Sl N/A Sl
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SANTO TOMAS 6 2.864.898 1.576.256 | 95,02 Sl 147.116.000 | 158.821.290 | SI 92.846.250 92.400.000 NO N/A NO
49 80 si 5 | 784.000.]789.436.1

SOLEDAD 1| 38.130.298 18.988.895 : 1.616.354.182 | 1.783.025.577 | SI | 479.109.665 648.215.100 000 205 Sl

SUAN 6 1.372.316 715.686 | 52,15 Sl 102.598.000 | 103.365.930 | SI 92.400.000 92.400.000 Sl N/A Sl

TUBARA 6 2.543.783 1.578.389 | 62,05 Sl 116.009.000 | 136.181.823 | SI 92.400.000 92.400.000 Sl N/A Sl

USIACURI 6 1.160.528 609.028 | 52,48 Sl 96.572.000 97.610.257 | SI | 92.400.000 92.400.000 Sl N/A Sl
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617 DE 2000 y LEY 1416 DE 2010.

TABLA No 10. CUMPLIMIENTO TOTAL DE LOS INDICADORES DE LALEY

VIGENCIA 2014
MUNICIPIO CUMPLIMIENTO | RELACION A-I—Eg,l\il%FE- TRANSF. A TRANSF. A
TOTAL ICLD/GF 10 PERSONERIA | CONTRALORIA

BARANOA Sl Sl Sl Sl N/A
BARRANQULLA Sl Sl Sl Sl S|
CAMPO DE LA CRUZ Sl Sl Sl Sl N/A
CANDELARIA Sl Sl Sl Sl N/A
GALAPA Sl Sl Sl Sl N/A
JUAN DE ACOSTA Sl Sl Sl Sl N/A
LURUACO Sl Sl Sl Sl N/A
MALAMBO Sl Sl Sl Sl N/A
MANATI Sl Sl Sl Sl N/A
PALMAR DE VARE-
LA Sl Sl Sl Sl N/A
PIOJO Sl Sl Sl Sl N/A
POLONUEVO Sl Sl Sl Sl N/A
PONEDERA NO NOI Sl Sl N/A
PUERTO COLOMBIA Sl Sl Sl Sl N/A
REPELON Sl Sl Sl Sl N/A
SABANAGRANDE Sl Sl Sl Sl N/A
SABANALARGA Sl Sl Sl Sl N/A
SANTA LUCIA Sl Sl Sl Sl N/A
SANTO TOMAS NO Sl Sl NO N/A
SOLEDAD S| Sl Sl Sl S|
SUAN Sl Sl Sl Sl N/A
TUBARA Sl Sl Sl Sl N/A
USIACURI Sl Sl Sl Sl N/A

SI CUMPLE 91,30% 95,65% 100,00% 95,67% 100,00%

NO CUMPLE 8,70% 4,35% 0,00% 4,35% 100,00%

TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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7. CONCLUSIONES.

En la mayoria de los municipios de sexta categoria, se evidencia una
tendencia creciente en términos reales de los ingresos correspondientes a
las transferencias del Sistema General de Participacion SGP basado en el
cumplimiento del criterio de eficiencia fiscal para la asignacion de recursos,
segun el documento CONPES para la vigencia fiscal que soporta la
distribucion de los recursos del SGP. Esto se puede corroborar mirando las
cifras de las vigencias 2013 vs 2014 donde los municipios del
Departamento muestran unos incrementos absolutos por mas de $
150.000.00 millones de pesos.

En lo que corresponde a la Eficiencia Administrativa  de los municipios del
Departamento se evidencia una tendencia creciente en términos reales de
los ingresos correspondientes a las transferencias del Sistema General de
Participacion SGP basado en el cumplimiento del criterio de Eficiencia
Administrativa para la asignaciéon de recursos, segun el documento
CONPES para la vigencia fiscal que soporta la distribucion de los recursos
del SGP. Esto se puede corroborar mirando las cifras de las vigencias 2013
vs 2014 donde los municipios del Departamento muestran unos
incrementos absolutos por mas de $ 1.500.000.00 millones de pesos.

El Distrito de Barranquilla y los Municipios de Soledad, Sabanalarga,
Sabanagrande, Puerto Colombia, Malambo, Luruaco, Galapa, Palmar de
Varela, Santo Tomas, Baranoa y Repeldn no reciben recursos del SGP en lo
que corresponde al criterio de poblacion menor a 25.000 habitantes.

d) A pesar de que los municipios del Departamento mejoraron su nivel de

f)

gestion fiscal aun se presentan falencias en la administracion tributaria de
los municipios de sexta categoria, debido a una falta de gestién de recaudo
que conlleva a la subutilizacion del potencial de ingresos y a que
comprometen presupuestalmente mas de lo que recaudan.

El resultado de la validacion de todos los indicadores al limite de gastos
establecidos en los articulos 6° y 10° de la Ley 617/00, arroj6 un
cumplimiento del 91,30% que equivale a 21 municipios y un incumplimiento
del 8,70% que equivale a 2 municipios.

En la vigencia 2013, 3 municipios incumplieron el indicador de la ley 617 de
2000, se realizaron unas actas de compromisos por medio de las cuales
se comprometian a recibir un control y un monitoreo para no volver a
incumplir con los indicadores establecidos en la norma.
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g) El' Municipio de Ponedera incumpli6 el indicador de gasto de
funcionamiento, en lo que respecta a la administracion central, vy el
Municipio de Santo Tomas el indicador de Personeria, estipulados en la
Ley 617 del 2000, por lo que deberan desarrollar un programa de
saneamiento fiscal y financiero de manera autbnoma y obligatoria, por una
vigencia fiscal segun lo establecido en el Decreto 4515 de 2007.

h) EI margen de cumplimiento mejor6 al pasar de 3 municipios que
incumplieron los indicadores de la ley 617 del 2000 en la vigencia 2013 a
solo 2 municipios que incumplieron la norma para la vigencia 2014.
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8. RECOMENDACIONES.

Gestionar la actualizacion del catastro y revisar las tarifas nominales con el
fin de lograr el aumento en el impuesto predial, teniendo en cuenta la
contribucion del mismo en la generacién de recursos propios en los
municipios.

Depurar y actualizar la base gravable, realizar censo a los contribuyentes,
cambio de tarifas, realizar amnistias y programas de formacion tributaria a
los ciudadanos para fortalecer los tributos del impuesto de industria y
comercio y la sobretasa al combustible automotor como fuentes importantes
de ingresos tributarios.

Actualizar el estatuto tributario debido a la importancia del mismo como
herramienta para mejorar los recaudos en el Municipio.

Implementar un monitoreo permanente y periédico en las administraciones
locales con un responsable técnico para revisar constantemente los
indicadores del limite del gasto establecido en los articulo 6° y 10°de Ley
617 de 2000, con el fin de mejorar su solidez econémica y financiera, para
poder realizar oportunamente los ajustes necesarios cuando sea requerido
como lo estipula el Articulo 13°de la Ley 617 del 2000, adoptando medidas
tales como:

Fortalecimiento de los ingresos propios.

Reorganizacion administrativa,

Racionalizacion del gasto,

Restructuracion de la deuda,

Saneamiento de pasivos.

La racionalizacion y disminucion del gasto, permitira generar ahorro
corriente que debe ser utilizado para disminuir los pasivos y posteriormente
apalancar un mayor porcentaje de inversion en el ente municipal con
Recursos Propios.

Tener en cuenta como herramienta de apoyo fiscal y financiero a nivel
contable y presupuestal lo siguiente:

Capacidad de pago o endeudamiento - Ley 358 de 1997.

Reestructuracion de pasivos - Ley 550 de 1999.
Marco Fiscal a Mediano plazo - Ley 819 del 2003.

Las medidas anteriormente sugeridas, permitiran muy seguramente obtener
mayores recursos propios, a su vez reflejara mejores resultados en los indicadores
de Desempefio fiscal y Desempefio integral, los cuales se veran reflejados en
mayor inversion y en la posibilidad de poder participar de manera méas favorable
en la distribucion de los recursos del sistema general de participacion de
propésitos generales, en lo referente a esfuerzo fiscal y administrativo.
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