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GOBERNADOR
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Seifores CARIBE

SECRETARIA TECNICA
OCAD REGION CARIBE

Asunto: Consideraciones al proyecto BPIN: 2020000020069 INSTALACION DE
SISTEMAS DE AUTOGENERACION ELECTRICA CON TECNOLOGIA SOLAR
FOTOVOLTAICO EN VIVIENDAS RURALES NO INTERCONECTADAS DE LA
SUB REGION CENTRO Y NORTE DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

Cordial Saludo,

De manera atenta y teniendo en cuenta la sesién del Organo Colegiado de
Administracién y Decision citada para el dia de hoy, miércoles 30 de diciembre de 2020,
presento a consideracion de OCAD las siguientes observaciones al proyecto del asunto:

1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO:

NOMBRE: INSTALACION DE SISTEMAS DE AUTOGENERACION ELECTRICA CON
TECNOLOGIA SOLAR FOTOVOLTAICO EN VIVIENDAS RURALES NO
INTERCONECTADAS DE LA SUB REGION CENTRO Y NORTE DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

BPIN: 2020000020069.

Valor: 23.073.501.298

Sector: MINAS Y ENERGIA

Beneficiarios: 4.082

Ejecucion fisica y financiera: 15 meses

Entidad que presenta el proyecto: Municipio de Zona Bananera

Entidad ejecutora propuesta: Municipio de Zona Bananera

Entidad contratante de Interventoria propuesta: Municipio de Zona Bananera
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Descripcion Técnica: Instalacion de 1.134 soluciones de energia solar fotovoltaica
auténomas en las veredas de ZNI de los municipios de las subregiones centro y norte de
Magdalena. Zona Bananera 190, Pueblo Viejo 77, Reten 91, Tenerife 490 y Chibolo 286.

2. OBSERVACIONES METODOLOGICAS Y LEGALES:
El articulo 23 de la Ley 1530 de 2012, versa sobre las caracteristicas de los proyectos
de inversion, manifestando que los proyectos susceptibles de ser financiados con los
recursos del SGR deben estar en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los
planes de desarrollo de las entidades territoriales, asi como cumplir con el principio
de Buen Gobierno y con las siguientes caracteristicas:

1. Pertinencia, entendida como la oportunidad y conveniencia de formular proyectos
acordes con las condiciones particulares y necesidades socioculturales,
economicas y ambientales.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento de las condiciones y criterios juridicos,
técnicos, financieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad, entendida como la posibilidad de financiar la operacion y
funcionamiento del proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.

4. Impacto, entendido como la contribucion efectiva que realice el proyecto al
cumplimiento de las metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos y fines
del Sistema General de Regalias.

5. Articulacién con planes y politicas nacionales de las entidades territoriales,
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de las
comunidades indigenas y del pueblo Rom o Gitano de Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior, para el caso del proyecto objeto de decision, la
informacién consignada en la MGA respecto de la articulacién y/o concordancia entre los
planes de desarrollo del nivel nacional, departamental y municipal, no obedece a la
estructura estratégica del Plan de Desarrollo Departamental Magdalena Renace 2020-
2023, adoptado mediante la Ordenanza 105 del 27/07/2020.

Imagen MGA Proyecto BPIN 2020000020069.
Modulo Identificacion. Contribucion a la politica publica
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Lo registrado en la MGA sobre el plan de desarrollo departamental:

Plan de Desarrollo Departamental: Plan de desarrollo Departamental Magdalena
Renace 2020-2023

Estrategia: 2. Revolucion de la sostenibilidad

Programa: 2.1.2.2. Vivienda y servicios publicos.

No obstante, el plan de desarrollo Magdalena Renace, tiene en el primer nivel estratégico
cuatro (4) revoluciones, y estas se subdividen en movilizaciones; segun se detalla a
continuacion:

REVOLUCION DE LA EQUIDAD:

1. Movilizacion renace la equidad.

2. Movilizacién renace la Educacion

3. Movilizacién renace la Salud y la Alimentacion.
4. Movilizacion Renace la Cultura y el deporte.

REVOLUCION AMBIENTAL
1. Movilizacion Renace el agua y la naturaleza
2. Movilizacién renace la vivienda y los servicios.
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REVOLUCION DEL EMPLEO Y LA PRODUCTIVIDAD
1. Movilizacion renace el empleo y el turismo

2. Movilizacién renace la agricultura y la produccion

3. Movilizacién renace la infraestructura y la movilidad.

REVOLUCION DEL GOBIERNO POPULAR
1. Movilizacién renace la autonomia territorial, la participacion y la transparencia.
2. Movilizacion, renace la paz y la seguridad humana.

3. ARGUMENTACION TECNICA:

Corforme al oficio DSGR 833 del 10 de diciembre del 2020, el Director del Sistema
General de Regalias considera que el proyecto corresponde a un PROYECTO TIPO, por
tanto el DNP es la entidad competente para emitir el pronunciamiento técnico en el marco
de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 2.2.4.4.2. y el articulo 2.2.6.3.1.1. del Decreto
1082 de 2015.

Por la anterior consideracion, las siguientes observaciones corresponden a los criterios
tecnicos inlcuidos en el documento metodologico que se encuentra en la pagina del DNP
para la instalacion de celdas solares.

httns://proyectostipo.dnp.gov.co/index.php ?option=com_k2&view=item&id=136:2
1-instalacion-celdas solares-en-zonas-no-interconectadas&ltemid=213)

3.1. ENCUESTAS DE CARACTERIZACION.

De acuerdo con el documento metodoldgico, no existe registro fotografico, ni informacion
relevante (ubicacion y estado de la vivienda) que permita conocer la capacidad de pago
y la demanda del servicio por parte de los usuarios.

No se evidencia documento soporte de la caracterizacion de los usuarios seleccionados
que permita conocer las condiciones actuales de la vivienda (no se evidencia registro
fotografico anexo al proyecto), facilidad de acceso, posible sitio de instalacién,

Carrera 1C No 16-15 Palacio Tayrona
PBX: 5-438-1144
Codigo Postal: 470004

m&ww O@Gobemacsnndetmagaamna O@Magda!enaGober 51) @MagdalenaGober 4




MAGDALENA
La fuerza del cambio

condiciones socioecondmicas. Esta informacién se debe anexar de acuerdo con el
documento de proyectos tipos del DNP.

Se escogid aleatoriamente la vereda EL PILOTO del corregimiento de Guacamayal del
municipio de Zona Bananera, donde con la utilizacion de cartografia disponible por la
Gobernacion del Magdalena , se puede evidenciar viviendas cercanas a redes eléctricas
(distancias cortas a redes eléctricas entre los 50 a 400 metros), una alternativa
econdmica, seria instalar un trasformador y dar solucién a varias viviendas con el solo
valor de un sistema de panel solar ($20 mlls), abaratando los costos de inversion en
dicha zona. Lo anterior demuestra que no existe una caracterizacion veraz de cada una
de las viviendas debe adelantarse una mayor identificacion y priorizaciéon en hogares que
realmente no estén interconectados. Dicha decision debe ser contemplada en el analisis
de alternativas, situacién que debe ser revisada, ya que dentro de la aplicacion de google
maps se evidencia postes de energia eléctrica en la zona. Dicha observacion no
corresponde a lo certificado por la empresa AlR-e. (Ver Mapas anexo 1).

Se puede apreciar dentro de los planos de localizacién por ejemplo del corregimiento de
Guacamayal, vereda El Piloto, viviendas muy cercanas. De dicho corregimiento se pudo
constatar a través de herramientas de georreferenciacion viviendas cercanas a redes
eléctricas que puede pueden ser legalizada (la mayoria estan conectadas
fraudulentamente) e integrarse al sistema eléctrico de la zona.

En este contexto, la Gobernacién del Departamento del Magdalena realizo una seleccion
aleatoria para contactar a beneficiados registrados por el proyecto, encontrando que
beneficiarios manifestaron contar con servicio eléctrico, lo que hace presumir que si
existen redes cercanas.

Se hicieron llamadas aleatorias a los beneficiarios del proyecto propuesto y manifestaron
no tener conocimiento de que el servicio a instalar iba a ser cobrado. El usuario debera
pagar el 9.5% de la tarifa. Es importante hacer un ejercicio de socializacion y de revision
de la capacidad de pago. Igualmente se evidencié a través de dichas llamadas
telefonicas aleatorias que hay usuarios a beneficiar no habitan el predio de la solucion a
implementar.
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Por otra parte, la caracterizacion adelantada en cada una de las zonas del proyecto, no
permite conocer el area de la vivienda rural, su ubicacién geoespacial y caracteristicas
relevantes de cada uno de los predios.

De conformidad con los planos de localizacion, se evidencia que la solucion puede ser a
través de granjas solares debido a la cercania de las viviendas rurales, en vez de
sistemas aislados que resultan ser mas costosos.

No se evidencia un analisis de las alternativas de acuerdo con las caracteristicas de las
zonas sefialadas para instalar las unidades solares.

3.2. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL:

No se evidencia un documento soporte que permita cuantificar las medidas necesarias
para la mitigacion, compensacion y reposicion de los impactos ambientales del
transporte, instalacion y operacion de los sistemas solares, toda vez que dentro del
documento tecnico se habla de zonas de dificil acceso, que presume tala de arboles,
otras especies, ocupacion de causes, obstruccion de vias, etc.. Se debe justificar o
indicar donde se encuentra el documento con el PMA y la matriz con los impactos,
soluciones y costos. Se hace necesario verificar la condiciones climaticas de las zonas
donde se piensa implementar el proyecto dado que los proyectos tipo registrados en DNP
no contemplan modelos para manejar variables y fenomenos ambientales como el salitre
presente en lugares como por ejemplo en Puebloviejo donde los inversores son
sometidos a altas temperaturas y la refrigeracion por ventilacién de los mismos causa
dafios en los aparatos contribuyendo a su deterioro y a una corta vida util de los mismos.

3.3. COMPONENTE SOCIAL.

Teniendo en cuenta el costo, el alcance y la naturaleza del proyecto se evidencia una
inequidad en la distribucion de los beneficiarios ya que tomando como referencia La
Unidad de Planeacion Minero Energética ~UPME el Municipio de Chibolo presenta un
38,38% y solo alcanzaria como meta un 48,27% con 286 de las 1134 viviendas
beneficiadas, mientras el Municipio Zona Bananera que ya se encuentra por encima del
UPME promedio rural Nacional y por encima del UPME Departamental con un porcentaje
del 98,74% con 190 viviendas beneficiadas y asi Retén UPME 94,23% con 91 viviendas
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beneficiadas Puebloviejo registra UPME 98,69% con 77 viviendas beneficiadas. Ademas
tendria un impacto del 18.8% de la poblacion afectada.

UPME NACIONAL RURAL: 86,8%
UPME DEPARTAMENTAL RURAL 82,1%

Dado que el objetivo de la energizacion de la zona rural va de la mano con el apoyo al
desarrollo agropecuario de la misma hay municipios con indicadores UPME muy por
debajo de la media.

3.4. PRESUPUESTO:

El Protocolo de bioseguridad esta disefiado para obras concentradas y se debe tener en
cuenta que son 1134 soluciones dispersas, y debe contar con los procedimientos de la
Resolucién No. 666 del abril del 2020 y la normatividad posterior.

Se evidencia un presupuesto subvalorado del PAPSO, en cuanto a la cuantificacion de
los insumos utilizados y en las frecuencias recomendadas en las resoluciones normativas
(Resolucién No. 666 de abril del 2020).

Dentro del presupuesto no se evidencia la obra civil necesaria para la instalacion de la
cimentacioén del poste que sostendra los paneles solares.

Se debe tener en cuenta que el apoyo a la supervisién no es solo la parte eléctrica sino
el conjunto de obras civiles a realizar, la aplicacion del plan de manejo ambiental, el
control de los protocolos de bioseguridad, el manejo administrativo de proyecto, entre
otras actividades a realizar.

CONCLUSIONES

En conclusién, como primera medida el proyecto no se encuentra articulado con el plan
de desarrollo departamental del Magdalena 2020-2023, y no cumple con lo estipulado
en el articulo 23 de la Ley 1530 de 2012.

Carrera 1C No 16-15 Palacio Tayrona
PBX: 5-438-1144

Cédigo Postal: 470004
www.magdalena.gov.co

contactenos@magdalena.gov.co o @Gobemaciondelmagdalena o @MagdalenaGaber @MagdalenaGober 7




MAGDALENA
La fuerza del cambio

Asi mismo, presenta deficiencias e inconsistencias de acuerdo con el documento
metodoldgico del DNP, que deben aclararse, corregirse y/o justificarse. Por lo que se
sugiere al municipio de Zona Bananera que retire el proyecto, o en su defecto a los
miembros del OCAD, en especial al gobierno nacional y en coherencia con la
normatividad establecida por el DNP, votar negativamente el proyecto con BPIN:
2020000020069.

Adicionalmente hay que anotar, que el indicador de gestion de proyectos del Municipio
de Zona Bananera, comparativamente con las demas entidades del departamento, y con
las que le son similares a nivel nacional; se ubica mas baja, a nivel departamental solo
supera a 4 entidades, y es superado por las demas (26 con la gobernacion); entre sus
similares a novel nacional ocupa el puesto 144 de 216. Complementariamente tiene una
baja capacidad administrativa para el manejo de la gestiéon contractual, administrativa y
financiera de un proyecto de $23.073.501.298. Por lo que, si llegase a ser aprobado el
proyecto, la gobernacién del Magdalena propone ser designada como ejecutora y
contratante de la inteYyentort

Reviso: Carlos Ivan Quintero EX % .
Proyecté: Diana Carolina Roa Lozan fe OAP / Manuel Moscote Alarcon— Ger de Proyectos

Anexos:
-Mapa Municipio el Reten corregimiento vereda La Guajirita
-Mapa Municipio Zona Bananera Corregimiento Guacamayal vereda El Piloto

Comptilsese copia de la actuacién a la Contraloria General de la Nacion, Procuraduria y al Sistema de monitoreo
Vigilancia y Control de Regalias
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