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Sefiora

CECILIA ARANGO ROJAS

Secretaria Técnica OCAD Regi6n Caribe
Correo electronico: ocadcaribe@atlantico.gov.co

Asunto: Contratacion de proyecto de inversion sin la expedicion del certificado de requisitos previos. Radicado
20196630684362.

Sefiora Cecilia Arango,

Este Departamento Administrativo recibié su comunicacion radicada con el nimero del asunto, en la cual se
formula una inquietud sobre la ausencia del certificado de curnplimiento de requisitos previos al inicio de la
ejecucion y el proceso de contratacion de un proyecto de inversion financiado con recursos del Sistema General
de Regalias, consulta que a continuacion se transcribe:

"Si una entidad no solicita ante fa Secretara Tecnica el cerfificado de cumplimiento de requisifos previos al inicio de fa
sfecucion y contrata el proyecto de inversion sin ef correspondiente certificado, ¢qué procede?" {Sic)

En virtud de lo dispuesto por el articulo 287 de la Constitucion Politica y de la autonomia de la que gozan las
entidades territoriales para la gestion de sus intereses, asi como de las funciones establecidas en el articulo 82
del Decreto 2189 de 20173, esta Oficina Asesora Juridica carece de la competencia para pronunciarse sobre
las particularidades de los proyectos de inversion financiades con recursos del Sistema General de Regalias
(SGRY) y de su ejecucion. No obstante, se presentan las siguientes consideraciones juridicas para resolver su
consulta.

Con el fin de responder su interrogante, es importante resaltar que sobre la ejecucion de los proyectos de
inversion financiados a través de los recursos provenientes del SGR, el articulo 28 de la Ley 1530 de 2012¢,
asi como los incisos 1y 2 del articulo 2.2.4.1.1.6.15 y el articulo 2.2.4.1.2.4.15 del Decreto 1082 de 2015 (Decreto

! Constitucién Politica, articulo 287, Las entidades feritoriales gozan de autonomia para fa gestion de sus intereses, y dentro de los fimites de la
Caonstitucion y la ley. En fal virlud tendran los siguientes derechos: 1. Gobemarse por autoridades propias. 2. Ejercer fas competencias que les
correspondan. 3. Administrar los rectrsos y establecer los tibutos necesarios para el cumplimignte de sus funciones. 4, Participar en las rentas
nacionales.

2 Articulo 8°. Funciones de la Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora Juridica las siguientes:

{...) 3. Establecer criterios de interpretacitn legal de Ultima stancia, asi coma fijaria posicion juridica definitiva del Departamento Nacional de Planeacian,
4. Atender las consultas juridicas relacionadas con asuntos de competencia del Departamento Nacional de Planeacitn {..).

3 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion.

4 Articulo 28. Ejecucién de proyectos de inversién. Los proyectas de inversién que se financien con cargo al Sistema General de Regalias seran
gjecutados por quien designe el respectiva Organo Colegiado de Administracion y Decision, con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en
estaley y al de contratacién plbiica vigente y aplicable y el ejecutor garantizard la comecta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion,
asi como el suministro y registro de la informacion requerida por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento Contral y Evaluacidn. {...)

® Articulo 2.2.4.1.1.6.1. Ejecucién, menitoreo seguimiento, control y evaluacién de proyectos de inversion. La ejecucion de un proyecto de
Inversion se adelantara por la entidad piblica designada para tal fin por el respectivo brgano colegiade de administracion y decision. (...)"

¢ Articulo 2.2.4.1.2.4.1. Aprobacién de proyectos y designacion de efecufor, La aprobacitn de proyectos y designacion de efecutor se adelantaré en
los trminos establecidos en ef arficulo 2.2.4.1.1.5.3 del presents decrein. Aprobado un prayeclo de inversion por parte del drgano colegiado de
administracion y decision y designado el ejecutor del misma, comespondera al designado aceptar la ejecucion de la respectiva iniciativa en les taminos
del proyecto de inversion registrado en el Banco de Programas y Proyectos del Sistema General de Regalias.
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Unico Reglamentario del Sector Planeacién Nacional) sefialaron que la entidad designada por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision debe ejecutar el proyecto de inversion con estricta sujecion al régimen
presupuestal definido en la Ley 1530 de 2012 y al de contratacion puablica vigente y aplicable, garantizando la
correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y registro de la
informacion requerida por el Sistema de Menitoreo, Seguimiento Control y Evaluacién (SMSCE).

Asi mismo, el articulo 4.1.2.3.2. del Acuerdo Unico del SGR {Acuerdo 45 de 2017) indic que para dar inicio a
la ejecucion de un proyecio de inversién financiado con recursos del SGR, la entidad designada ejecutora debe
contar con el certificado de cumplimiento de requisitos previos al inicic de la ejecucion, expedido por la
secretaria técnica del OCAD que aprobé el proyecto o la que aprobé el mayor valor de los recursos segin el
monto de financiacién aprobado asi:

"Articulo 4.1.2.3.2. Requisitos generales previos al inicio de la efecucion del proyecfo. Para dar inicio a la
efecucion de un proyecto de inversion, la entidad designada ejecutora debe contar con el cerificado de
cumplimiento de requisitos previos al inicio de la efecucion, expedido por la secretaria técnica def OCAD que aprobd
el proyecto o la que aprobé el mayor valor de ios recursos seguin ef monto de financiacion aprobado.

()

Paragrafo 2. En el evento que la entidad designada ejecutora no cumpla los requisitos previos al inicio de fa
gjecucion, a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la aprobacion del proyecto, procedera anfe ¢!
OCAD fa solicitud de prérroga hasta por 12 meses, siempre y cuando pruebe de manera suficiente que por causas
no atribuibles al efecutor no logré completar dichos requisifos. Para efectos def presente Acuerdo se entiende por
"causas no atribuibles a la enfidad efecutora’ aquellos procesos, procedimientos, framites, licencias, permisos,
enire ofros, cuya expedicion no sea de competencia o dependan del ejectitor.

El trascrito articulo 4.1.2.3.2 sefiald que cuando la entidad designada ejecutora no cumpla con los requisitos
previos al inicio de la ejecucion a méas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la aprobacion del proyecto
de inversion procedera la solicitud de prérroga, siempre y cuande pruebe que su incumplimiento se debe a
causas no atribuibles al ejecutor y presente los requisitos sefialados en el articulo.

Por ofra parte, es preciso tener en cuenta que ia ejecucion de un proyecto de inversion financiado con recursos
del SGR inicia cuando el ejecutor expide el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion
o expide un acto administrativo unilateral que ordena el gasto con cargo a los recursos del proyecto’, para lo
cual debié obtener como antecedente el certificado de cumplimiente de requisitos previos al inicio de la
ejecucion, expedido por la secretaria técnica competente.

En este sentido y de acuerdo con lo descrito en su comunicacion, es importante destacar que si han pasado
seis (6) meses desde la aprobacion del proyecto, el paragrafo del articulo 30 de la Ley 1942 de 2018° sobre el
inicio de las actividades para la ejecucion dg los proyectos de inversion financiados con recursos del SGR,
dispuso:

“Paragrafo. Si una entidad designada ejecutora por el Organo Colegiado de Administracion y Decisitn no expide
el acto administrativo que ordena la aperiura del proceso de seleccion o acto administrativo unilateral gue decreta

el gasto con cargo a los recursos asignados, @ mas fardar seis (6) meses después de aprobado el proyeclo de
inversién, el OCAD liberard autométicamente los recurses para la aprobacion de nuevos proyectos de inversion.

La secrefarfa técnica del OCAD reportara eslos casos af Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion

7 Articulo 4.1.2.3.1 del Acuerdo Unico de la Comisidn Rectora.
8 Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.
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para que se tengan en cuenta en la medicion del desempefio en la gestion de los recursos del SGR y a los drganos
de control. Se exceptian los casos en los que por causas no atribuibles a la entidad designada ejecutora no se
logre completar los requisitos previos al inicio de la ejecucion en ese plazo, caso en el cual el OCAD podra prorrogar
hasta por doce (12) meses més lo estipulado en este paragrafo. La Comisién Rectora de Regalias reglamentaré
estos casos.” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la norma transcrita, si pasados seis (6) meses desde la aprobacion del proyecto de inversion,
la entidad designada ejecutora por el OCAD no ha obtenido la certificacian de cumplimiento de los requisitos
de ejecucion y no ha expedido el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o que
decreta el gasto, los recursos comprometidos para la financiacion del proyecto de inversion son liberados
automaticamente, es decir, la liberacién de los recursos opera de pleno derecho por mandato de la Ley 1942
de 2018 y no depende de la voluntad del OCAD ni de su secretaria técnica, debiendo esta (ltima realizar el
respectivo reporte al Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE).

Asi mismo, el mencionado parégrafo del articulo 30 de la Ley 1942 de 2018 también determind que la Comisién
Rectora del SGR reglamentara los eventos en los cuales el OCAD podré prorrogar el plazo para que e! ejecutor
cumpla con los requisitos previos al inicio de la ejecucion sefialados en el Acuerdo Unico del SGR por causales
no atribuibles al ejecutor, las cuales fueron establecidas por la Comision en el mencionado articulo 4.1.2.3.2 del
Acuerdo Unico de! SGR (Acuerdo 45 de 2017).

Finalmente, y con el propésito de responder a la pregunta de la solicitud, se concluye que:

1. Elciclo de un proyecto de inversion financiado con recursos del SGR debe entenderse en los
términos del articulo 2.2.4.1.1.3.3° del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Planeacion Nacional {Decreto 1082 de 2015) y abarca tres (3) etapas asi: a primera viabilizacion
y registro en el Banco de Programas y Proyectos de inversion; la segunda, correspondiente a la
priorizacion y aprobacion; y la tercera etapa, correspondiente a la ejecucion, Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion. Este ciclo como una sucesién de pasos y en su estricto orden,
debe cumplirse por todos los proyectos de inversién financiados con los mencionados recursos.

2. Es responsabilidad del ejecutor designado desarzollar o ejecutar el proyecto de inversidn con
estricta sujecion a lo aprobado por el érgano colegiado de administracion y decisién, al régimen
presupuestal definido en la Ley 1530 de 2012 y al de contratacion piblica vigente y aplicable,
garantizando la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversién, asi como
el suministro y registro de la informacion fidedigna requerida por el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento Control y Evaluacién (SMSCE).

3. El certificado de cumplimiento de requisitos previos a la etapa contractual es un documento que
debe ser expedido por ia secretaria técnica, a solicitud y previo cumplimiente de los requisitos
sefialados en el articulo 4.1.2.3.2. del Acuerdo Unico del SGR por parte de la entidad ejecutora y
la entidad publica encargada de contratar la interventoria, segin corresponda.

® Articulo 22.4.1.1.3.3, Ciclo de los proyectos de inversion piblica. E| ciclo de los proyectos de inversion abarca tres etapas. La primera,
comespondiente a |a viabilizacitn y registro en el Banco de Programas y Proyectos de inversion; fa segunda, comespondiente a la priorizacion y
aprobacién; y la tercera etapa, comespondiente a Ia de ejecucion, Menitorea, Seguimiento, Gontrol y Evaluacicn. Paragrafo. Salvo Io previsto en el inciso
4 defl numeral 2 del articulo 34 de la Ley 1530 de 2012, los proyectos de impacto locai financiables con cargo a los recursos a que se refiere el citado

articulo se asimilarén a los proyeclos de asignaciones directas, excepto en cuanto a los rendimientas financieros, los cuales son del Sisterna General de
Regalias.
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4. Solo cuando la secretaria técnica del OCAD haya expedido el certificado de requisitos previos,
corresponde a la entidad designada ejecutora o la entidad pablica designada para adelantar la
contratacion de la interventoria expedir el acto administrativo que ordene la apertura del proceso
de seleccitn o el acto administrativo unilateral que ordene el gasto con cargo a los recursos del
proyecto, segln corresponda.

5. Sila entidad designada ejecutora no obtuvo la certificacién de cumplimiento de los requisitos
previos al inicio de la ejecucién expedida por la secretaria técnica del OCAD competente o no
expidié el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccién o el acto
administrativo unilateral que ordena el gasto con cargo a los recursos del proyecto dentro de los
seis {6) meses, contados desde 1a aprobacion del proyecto, (teniendo en cuenta que el ciclo del
proyecto de inversién como ya se menciono es una sucesion de pasos, que debe desarrollarse
en su estricto orden) los recursos comprometidos para la financiacion de dicho proyecto se liberan
automaticamente, es decir, Ia liberacién de los recursos opera de pleno derecho por mandato del
articulo 30 de la Ley 1942 de 2018 y no depende de la voluntad del OCAD ni de su secretaria
técnica, debiendo esta Glitima realizar el respectivo reporte al Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Confrol y Evaluacion (SMSCE).

El presente concepto se emite de conformidad con lo establecido en el articulo 28 del Cdigo de Procedimiento
i dministrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

GOMEZ/MARTINEZ
Jefe Oficina AsescrayJuridica

Propart: Laura Patricia Peralta Bello. - Abogada OAk{e™
Revist: Vanesa Ruiz- Abogada OAJ g
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