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1 POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El DANE define como pobreza extrema o indigencia monetaria cuando el ingreso mensual
per capita de un hogar se situa por debajo de la linea de indigencia (pobreza extrema)
monetaria. Pobreza monetaria: ocurre cuando el ingreso mensual per capita de un hogar
se sitla por debajo de la linea de pobreza monetaria

El conjunto de indicadores para medir el indice de pobreza en el mundo puede variar
segun el pais. No obstante, los parametros mas utilizados son los siguientes 9 elementos:

Ingreso corriente per capita.

Rezago educativo promedio en el hogar.
Acceso a los servicios de salud.

Acceso a la seguridad social.

Calidad y espacios de la vivienda.

Acceso a los servicios basicos en la vivienda.
Acceso a la alimentacion.

Grado de cohesion social.

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

Desde el afio 2012 el CONPES 150 de 2012 establece que el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), es la entidad encargada de estimar y
publicar los indicadores de seguimiento a la incidencia de la pobreza a partir de dos
enfoques: la pobreza monetaria y la pobreza multidimensional, de un lado, se evaluan los
resultados de satisfaccion (o no privacién) que tiene un individuo respecto a ciertas
caracteristicas que se consideran vitales como salud, educacién, empleo, entre otras, por
medio de lo que se denomina el indice de Pobreza Multidimensional (IMP). Por otra parte,
se evalua la capacidad adquisitiva de los hogares respecto a una canasta de bienes, por
lo que su analisis hace referencia a su ingreso. Cuando esta canasta incluye todos los
bienes y servicios considerados minimos vitales, se habla de la pobreza monetaria
general, mientras que cuando solo se consideran los bienes alimenticios se habla de la
pobreza monetaria extrema. Para el caso de la pobreza monetaria el CONPES 150 de
2012 determina que la fuente oficial de informacion es la Gran Encuesta de los Hogares
(GEIH), y para la pobreza multidimensional la fuente es la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida (ECV). (CONPES, 2021)

Las estrategias de lucha contra la pobreza extrema en las entidades territoriales parten de
las apuestas y metas establecidas en los Planes Territoriales de Desarrollo 2020-2023.
Dichas metas se alcanzan a través de los planes, programas y proyectos definidos por la
Administracion Departamental, las cuales tienen un eje articulador de modo que puedan
reconocerse como una estrategia coherente para la superacién de la pobreza extrema
con enfoque multidimensional y monetario.

Es por esto, que en el afio 2020 se plasmo en Plan de Desarrollo “Atlantico para la gente”
cuatro ejes que apuntaban directamente a la disminucién de esta brecha (Equidad,
Dignidad y Bienestar, Institucionalidad) a través de programas y proyectos que de manera
transversal apuntan al mejoramiento de la calidad de vida de los atlanticenses.

De acuerdo con los resultados de la ultima medicién del DANE sobre pobreza monetaria y
pobreza monetaria extrema 2021, se evidencia que el departamento del Atlantico, con
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referencia a los indicadores de incidencia de pobreza monetaria, obtuvo en 2021 (35,6%)
una disminucién de 4,6 puntos porcentuales en referencia al afo 2020 (40,2%), es decir,
para la vigencia 2021, se registraron 937.539 personas en condicién de pobreza
monetaria frente a un millon cuarenta y seis mil seiscientas once personas (1.046.611)
que se encontraban en la misma condicion en el 2020, representando una disminucién de
ciento nueve mil setenta y dos personas (109.072), ubicandonos en 3,7 puntos
porcentuales por debajo de la media nacional (DANE, 2022)2, y en el séptimo lugar de los
departamentos con mejores indicadores de incidencia de pobreza monetaria (DANE,
2020-2021).

En los indicadores de incidencia de pobreza monetaria extrema, la variacion de las
vigencias 2020 (11,2%) a 2021 (7,1%), fueron igualmente significativas, teniendo una
reduccion de 4,1 puntos porcentuales con relacion a la vigencia 2020 (DANE, 2021),
ubicandonos en 5,1 puntos porcentuales por debajo de la media nacional, y como el
segundo Departamento de Colombia, con mejores indicadores de incidencia en la
pobreza monetaria extrema. Es decir, en el afio 2021 en el departamento del Atlantico se
identificaron ciento ochenta y seis mil cuatrocientas noventa y unas personas (186.491) y
en el afio 2020 se registraron doscientas noventa mil doscientas cincuenta personas
(290.250), lo que representa una disminucién de ciento tres mil setecientos cincuenta 'y
nueve (103.759) personas (DANE, 2022) en condiciéon de pobreza monetaria extrema.

Es menester mencionar, que a nivel nacional en el 2021, la variacién de pobreza
monetaria fue de 3,2 puntos porcentuales frente a la de 2020, comportamiento similar, en
la pobreza monetaria extrema, que se ubico en 2,9 puntos porcentuales por debajo de los
valores registrados en el 2020, destacando que el departamento del Atlantico tiene un
comportamiento diferencial con el resto de la regién Caribe, marcando los mayores
indices de variacion porcentual y aportando a la reduccion de la pobreza monetaria
extrema a nivel nacional en un 7,6% (DANE, 2022).

Algunos factores adicionales necesarios para generar comparaciones efectivas, en el
cumplimiento de las metas trazadas por la Gobernacion del Atlantico en la lucha frontal
contra la pobreza extrema a mediano plazo, es el incremento de la pobreza monetaria a
nivel nacional de los centros poblados frente a las zonas rurales dispersas, que presenté
una variacion de 1,7 puntos porcentuales (DANE, 2022), y el coeficiente de Gini, que pasé
de 0,544 en el 2020 a 0,523 en el 2021, evidenciando que existidé una disminucion en la
desigualdad del ingreso de los hogares colombianos (DANE, 2022).

El Plan de Desarrollo del departamento del Atlantico 2020-2023, se plantea como una
hoja de ruta para el cumplimiento de las obligaciones constitucionales de garantia de los
derechos esenciales a todos los habitantes presentes en el territorio Departamental, asi
como para coadyuvar al cumplimiento de las Metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Nacional 2018- 20226.

En igual sentido, dicho Plan se establece como un instrumento de orientacion de
esfuerzos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adoptados por los paises
miembros de las Naciones Unidas, dentro de los cuales se encuentra como un objetivo
fundamental poner fin a la pobreza, condicién que en el actual Plan de Desarrollo del
Atlantico se plantea disminuir a través de la ejecucién de acciones transversales en sus 4
ejes estratégicos: Equidad, Dignidad, Bienestar e Institucionalidad. Cada eje tematico esta
compuesto por temas estratégicos, en donde se identificaron y formularon indicadores,
metas y acciones tendientes a reducir los indices de pobreza extrema en el territorio.
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El departamento del Atlantico se ubica actualmente en el primer lugar de los
departamentos del Caribe con capacidad para superar la variacion nacional de incidencia
de la pobreza (UNDP, 2021) atendiendo a que el Plan de Desarrollo “Atlantico Para La
Gente” debe seguir con las estrategias de lucha frontal contra la pobreza extrema que
beneficie de forma directa a la poblaciéon mas vulnerable.

A continuacion, se relacionan los resultados de las principales metas de los programas
ejecutados en vigencia 2021, de acuerdo con el seguimiento del cumplimiento de las
metas

1.1 Proyectos de Impacto en la Disminucién de la Pobreza en Menores de
Edad, Personas Mayores, Seguridad Alimentaria y Pobreza Extrema
Para el 2022

En busqueda de garantizar el derecho a la participacion, recreacion y proteccién integral
de los nifios, nifas y adolescentes, con el apoyo de la oficina de Gerencia de Capital
Social y la Corporacion Juego y Nifiez, ademas de, el trabajo articulado con UNICEF en el
fortalecimiento de capacidades y en la construccion de iniciativa para el cuidado ambiental
y el cambio climatico, la cual fue presentada para la financiacién en el marco de la
estrategia Territorios Amigos de la Nifiez, se realizaron 7 sesiones de trabajo para la
creacion de proyectos que impactaran los objetivos de desarrollo sostenible de igualdad
de género y vida de ecosistemas terrestres.

De la misma manera, en el sector del adulto mayor, se mantuvo el apoyo econémico a 3
centros de proteccion social, que traducen cerca de 160 cupos por afno, para personas
mayores en situacion de abandono y, entre otras acciones como:

Tabla 1. Proyectos con impacto a personas mayores en el 2022

PROYECTO IMPACTO
Proyecto Beneficio 770 personas mayores a través de la formacion en
microemprendimientos | actividades productivas en tres lineas: pintura sobre suéter,
mayores elaboracién de cojines y bisuteria, se entregaron 770 kits

semillas para el fortalecimiento de los microemprendimientos
de esta poblacion.

Proyecto mayores Se beneficié a 1.100 personas mayores con actividades en
felices dos componentes el cultural y literario, enfocado a generarles
envejecimiento activo, se entregaron 22 kits de instrumentos
de musica folcldrica.

Proyectos Beneficio a 880 personas mayores en el fortalecimiento y
mayormente fuertes seguimiento nutricional, a través de la entrega de
complementos nutricionales y seguimiento constante del
avance nutricional.

Proyectos gimnasticos | Se entregaron 880 kits de ejercicios en casa a las personas
itinerantes mayores, y se realizaron acciones para el desarrollo de
actividad fisica, mental y espiritual en las personas mayores,
para mantener y mejorar su condicion fisica.

FUENTE: Reporte Capital Social
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Siguiendo con lo anterior, dando cumplimiento a la meta “Campanas de sensibilizacién
sobre garantia de derechos e inclusion Social de personas con discapacidad”, en el afio
2022, se desarrollaron 46 campafas de sensibilizaciéon orientadas a la formacion de las
personas con discapacidad y funcionarios encargados en los 22 municipios del
departamento del Atlantico, distribuidos asi:

e 22 Campafas formativas sobre Ley 1145 de 2007 a los 22 consejeros municipales
de discapacidad del departamento del atlantico.

¢ Una Campana formativa sobre ley 1145 de 2007 a los secretarios técnico de los
comités de discapacidad y los jefes de talento humano de los 22 municipios del
departamento.

¢ Una Campana formativa sobre ley 1145 de 2007 en conjunto con Foro Costa
Atlantica impactando aproximadamente a 180 personas.

¢ Se realizo una campana con la ruta de mas capacidad en el municipio de Malambo
sobre la ley 1145 de 2007 la cual impacté de manera directa a 60 personas.

e 21 campanas de sensibilizacién orientadas hacia la Ley 1996 del 2019 en los 22
municipios

Con las campanas realizadas para funcionarios, concejeros, cuidadores y personas con
discapacidad, fueron 328 beneficiados.

Tabla 2. Campanas de sensibilizacion para personas con discapacidad en el afio 2022

Campana Beneficiarios

Ley 1145 de 2007 para consejeros municipales 22

Ley 1145 de 2007 para secretarios técnicos de los comités de discapacidad y

los jefes de talento humano a4
Ley 1145 de 2007 en conjunto con Foro Costa Atlantica 180
Ruta mas capacidad 60
Ley 1996 del 2019 22
Total Beneficiados 328

FUENTE: Reporte capital social

Para lo respectivo a seguridad alimentaria, desde la Gerencia de Capital Social
resaltamos 3 proyectos que generaron impacto positivo en la poblacion mas vulnerable
del departamento, en materia de seguridad, alimentaria y nutricional, el programa
Nutriendo Vidas dirigido a la recuperacion nutricional de 595 nifios, nifias y madres
gestantes y lactante, el programa “Mas Capacidad + Nutricién”, que logro beneficiar a
1339 personas con discapacidad y finalmente con el proyecto “Mayormente Fuertes”,
1.031 Personas Mayores fueron Beneficiadas.

Con estos programas 2965 personas fueron beneficiadas, entre estas nifos, nifas y
madres gestantes y lactantes, adultos mayores y personas con discapacidad, en
promedio 135 por municipio.

Por ultimo, dentro de las acciones adelantadas por la Gobernacién del Atlantico, para
contrarrestar la Pobreza Extrema durante la vigencia 2022 resaltamos el apoyo
psicosocial brindado, esta meta terminé el afio con un porcentaje a la meta planteada;
gracias al componente Psicosocial incluido en el proyecto “Nutriendo Vidas” y el taller “La
Convivencia guia para la sanacién colectiva”.
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Con las acciones realizadas 524 personas fueron beneficiadas con la oferta social.
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1.2 Avance en el Plan de Desarrollo Departamental en las Vigencias 2021

La equidad, es un valor que caracteriza a la Administracién Departamental, por ello todos
los grupos poblacionales tienen acceso en condiciones de igualdad a los programas,
proyectos y acciones que se adelantan desde la Administracion Departamental. En este
eje tematico encontramos las Secretarias de Salud, Educacion, Agua Potable y
Saneamiento Basico e Infraestructura.

Avance de las metas relacionadas con la lucha contra la pobreza extrema.

Tabla 3. Seguimiento de metas relacionadas con el Marco de Lucha Contra la Pobreza Extrema del Plan de
Desarrollo del Departamento del Atlantico del eje de Equidad vigencia 2021.

Metas del Plan de Desarrollo Indicador Me_tas d? 2 Resultado Dependsnela
vigencia Responsable
Lograr que el 40% de los municipios Municipios que realizan
realicen la atencién psicosocial y la atencion psicosocial y la
atencion integral en salud a través del | atencion integral en salud a 40% 100% Salud
protocolo a las victimas de conflicto través del protocolo a las
armado. victimas del conflicto armado.
Garantizar la atencion en salud al Poblacion pobre no asegurada
100% de la poblacién pobre no atendida que demandé 100% 100% Salud
asegurada que demande servicios. servicios.
Dlsmlnu!r_a} 2,8% la tasa de desercion Tasa de desercion en transicion 3,00% 3,20% Educacion
en transicion
Disminuir a 2,0% la tasa de desercion Tasa de desercién del sector
del sector oficial en el nivel de oficial en educacion basica 2,20% 2,40% Educacién
educacion basica primaria primaria
Disminuir a 3,0% la tasa de desercion Tasa de desercion del sector
del sector oficial en el nivel de oficial en educacion basica * Educacién
educacion basica secundaria secundaria
Disminuir a 20% la tasall de desercion Tasa de desercion del sector * ”
del sec?c?r of|C|a_I en el nivel de oficial en educacion media Educacion
educacion media
. Personas mayores de 15 afios
Alfab~et|zar 3000 personas mayores de de las zonas h/rbana y rural 1534 74 Educacioén
15 afos de las zonas urbana y rural .
alfabetizadas

Beneficiar a 7100 personas mayores de | Personas beneficiarias de
15 afios en los ciclos lectivos ciclos lectivos especiales .
especiales integrados (CLEI) del Il al VI | integrados del Il al VI en la 2068 2428 Educacion
en la zona urbana y rural zona urbana y rural
Atender a 13000 nifios, nifias, _l\!lnos, ninas, ado_lescentes, y
adolescentes, y jovenes pertenecientes jovenes perten’ec!entes a "
a comunidades étnicas matriculados en coml_mldades etmcas_ . 13000 13296 Educacion

L . . matriculados en transicion,
transicion, basica y media. basi . .

asica y media atendidos

Atender anualmente al 100% de nifios, | Nifios, nifias, adolescentes, y
nifias, adolescentes, y jovenes jovenes pertenecientes a
pertenecientes a poblacion victima poblacion victima matriculados 100% 100% Educacién
matriculados en el sistema educativo en el sistema educativo oficial
oficial. atendidos anualmente
Ampliar 10 sistemas de acueductos en | Acueductos ampliados en las 3 1 APSB
cabeceras municipales cabeceras municipales
Beneficiar a 7000 personas con acceso | Personas beneficiadas con
al servicio de agua potable en la zona acceso al servicio de agua 1500 2652 APSB
rural potable en la zona rural
Ampliar 13 sistemas de alcantarillado Alcantarillados ampliados en 9 4 APSB
sanitario en cabeceras municipales las cabeceras municipales
Construir 2 sistemas de alcantarillado Alcantarillados construidos en 1 0 APSB
sanitario en cabeceras municipales las cabeceras municipales
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Metas del Plan de Desarrollo Indicador Me_tas d? k Resultado sz
vigencia Responsable

Construir 5 sistemas de tratamiento de | Sistemas de tratamiento de
aguas residuales en cabeceras aguas residuales construidos 3 1 APSB
municipales en las cabeceras municipales
Construir en 12 corregimientos Corregimientos con sistemas
sistemas de alcantarillado sanitario en | de alcantarillado sanitario en la 4 0 APSB
la zona rural zona rural construidos

Corregimientos con sistemas

Construir en 13 corregimientos de tratamiento de alcantarillado

S|stema§ de tratar_me_nto de sanitario en la zona rural 5 2 APSB
alcantarillado sanitario en la zona rural .
construidos
Instalar 6.300 conexiones domiciliarias
del servicio de gas natural para Viviendas conectadas a la red
usuarios de estratos 1y 2 en 3750 2932 Infraestructura

. local de gas combustible
cabeceras municipales y

corregimientos

Nifios, nifias, adolescentes, y
jovenes pertenecientes a
comunidades étnicas 13000 13296 Educacién
matriculados en transicion,
basica y media atendidos

Atender a 13000 nifios, nifas,
adolescentes, y jovenes pertenecientes
a comunidades étnicas matriculados en
transicién, basica y media.

Viviendas en zona rural
conectadas a la red del sistema
de distribucién local de energia
eléctrica

Conectar 1.400 viviendas en zonas
rurales al sistema de distribucion de
energia eléctrica

550 330 Infraestructura

Fuente: Propia. Informe de Seguimiento a las Metas del Plan de Desarrollo 2021.
* Meta cumplida en 2020

En el avance de las metas del eje Equidad podemos destacar, entre otras:

e Atender a 13.000 nifios, nifias, adolescentes, y jovenes pertenecientes a
comunidades étnicas matriculados en transicion, basica y media. Se obtuvo como
resultado una atencion en la vigencia de 13.296 nifos, nifias, adolescentes, y
joévenes, para un avance del 102,27% de la meta en la vigencia.

¢ Beneficiar a 1.500 personas con acceso al servicio de agua potable en la zona
rural se obtuvo como resultado una atencioén en la vigencia de 2.652 personas
beneficiadas, para un avance del 176% de la meta en la vigencia.

¢ Beneficiar a 2.068 personas mayores de 15 anos en los ciclos lectivos especiales
integrados (CLEI) del Il al VI en la zona urbana y rural, se obtuvo como resultado
una atencién en la vigencia de 2.428 personas beneficiadas, para un avance del
117% de la meta en la vigencia.

1.3 Eje tematico Dignidad: “Aprovecha nuestras potencialidades para
generar oportunidades de empleo y emprendimiento para nuestra
gente”.

La dignidad es una cualidad de la administracién departamental, fundamentada en el
respeto a las comunidades y su entorno y por tanto las acciones adelantadas por la
gobernacién en cumplimiento del Plan de Desarrollo, se enmarcan en el principio de
dignidad con los atlanticenses.

En este eje se encuentra la Secretaria de Desarrollo Econémico:

macion del Attantico ‘
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Tabla 4. Seguimiento de metas relacionadas con el Marco de Lucha Contra la Pobreza Extrema del Plan de
Desarrollo del Departamento del Atlantico del eje de Equidad vigencia 2021.

Metas del Plan de Desarrollo Indicador Me-tas d? Resu_ltado-de DT
la vigencia | la vigencia Responsable

Cofinanciar 50 Unidades Unidades P'roductlvas ) .

. . Agropecuarias UPA cofinanciadas
Productivas Agropecuarias UPA
con Proyectos Integrales de con Proyectos Integrales de Desarrollo

. Desarrollo Agropecuario Rural 20 20 o
Desarrollo Agropecuario Rural - . . Econdémico
. . PIDAR agricolas, pecuarios o
PIDAR agricolas, pecuarios o iscicolas con enfoque étnico
piscicolas con enfoque diferencial P! . q
diferencial
Beneficiar 400 Unidades Unidades Productivas
Productivas Agropecuarias y Agropecuarias y Pesqueras - UPA
Pesqueras - UPA para dotarlas y/o | dotadas y/o adecuadas con 150 3650 Desarrollo
adecuarlas con maquinaria y/o magquinaria y/o equipos y/o Econémico
equipos y/o herramientas para sus | herramientas para sus procesos
procesos productivos. productivos
Atender 800 productores de Productores de Unidades
Unidades Productivas Productivas Agropecuarias UPA Desarrollo
. - ) e . 250 334 P

Agropecuarias UPA con servicio de | atendidos con servicio de extension Econdmico
extensién agropecuaria agropecuaria
Apoyar técnica y/o Productores agropecuarios
econémicamente 100productores apoyados técnica y/o
agropecuarios para la participacion | econémicamente para la Desarrollo
en mercados campesinos participacién en mercados NP NP Economico
priorizando la Agricultura campesinos priorizando la
Campesina, Familiar y Comunitaria | Agricultura Campesina, Familiar y
-ACFC Comunitaria -ACFC
Cofinanciar 50 Unidades Unidades Productivas
Productivas Agropecuarias UPA Agropecuarias UPA cofinanciadas
con Proyectos Integrales de con Proyectos Integrales de Desarrollo
Desarrollo Agropecuario Rural - Desarrollo Agropecuario Rural 20 20 Econémico
PIDAR agricolas, pecuarios o PIDAR agricolas, pecuarios o
piscicolas con enfoque étnico piscicolas con enfoque étnico
diferencial. diferencial

Fuente: Propia. Informe de Seguimiento a las Metas del Plan de Desarrollo 2021.
En este eje, se puede destacar, entre otras, las metas siguientes:

¢ Cofinanciar 20 Unidades Productivas Agropecuarias UPA con Proyectos Integrales
de Desarrollo Agropecuario Rural - PIDAR agricolas, pecuarios o piscicolas con
enfoque étnico diferencial con un resultado de 20 unidades cofinanciadas
productivas UPA en la vigencia, para un avance del 100%.

e Atender 250 productores de Unidades Productivas Agropecuarias UPA con servicio
de extension agropecuaria con un resultado de 334 productores atendidos en la
vigencia, para un avance del 133%.

¢ Beneficiar 150 Unidades Productivas Agropecuarias y Pesqueras - UPA para
dotarlas y/o adecuarlas con maquinaria y/o equipos y/o herramientas para sus
procesos productivos. Se obtuvo como resultado una atencién en la vigencia de
3650 unidades productivas agropecuarias y pesqueras beneficiadas, para un
avance del 243% de la meta en la vigencia.

1.4 Eje tematico Bienestar: “Trabajar por el cuidado del medio ambiente y la
tranquilidad de nuestra gente”.

Es propésito de la administraciéon departamental propender por la tranquilidad y
satisfaccién de las necesidades basicas de la gente del Atlantico en especial de la
poblacién en situacién de pobreza.

T S L

atlantico.gov.co Linea Gratuita: 07 8000 915 307




Atlantico | ..
para la Gente

[ =

GOBERP;IACION DEL

ATLANTICO

En este eje intervienen la Secretaria de Infraestructura y Agua potable y Saneamiento
Basico.

Tabla 5. Seguimiento de metas relacionadas con el Marco de Lucha Contra la Pobreza Extrema del Plan de
Desarrollo del Departamento del Atlantico del eje de Bienestar vigencia 2021.

Metas de Resultado
Metas del Plan de Desarrollo Indicador la de la
vigencia vigencia

Dependencia
Responsable

Promover el acceso a 11.600 Viviendas de Interés Prioritario
viviendas de interés prioritario construidas en el area urbana y
proyectadas en el area urbanay | rural del departamento del

rural del departamento del Atlantico, orientadas hacia la

Atlantico a hogares en condicién | poblacion en condiciones de

de pobreza, pobreza extrema, pobreza, pobreza extrema, 2968 1211 Infraestructura
desplazados por la violencia, desplazada por la violencia,

victimas de desastres naturales, | victimas desastres naturales,

poblacién étnica y poblacion grupos étnicos y poblacién en

general que no cuentan con una | general, que no cuentan con una

solucion habitacional. solucion habitacional.

Realizar 1.500 mejoramientos Viviendas de Interés Prioritario
de vivienda, tanto en area rural | mejoradas en el area urbana y

como urbana en el rural del departamento del
departamento del Atlantico a Atlantico orientadas para la
hogares en condiciones de poblacion en condiciones pobreza
pobreza, pobreza ext.rema,. e.xtrem_a, dgsplazada por la 700 918 Infraestructura
desplazados por la violencia, violencia, victimas de desastres
victimas de desastres naturales, | naturales, grupos étnicos y
poblacion étnica y poblacion en | poblacién en general, que posee
general, que posee viviendas en | viviendas en condiciones de
condicion de habitabilidad habitabilidad deficientes
deficiente.
Titular 5000 predios en el Bienes fiscales saneados y
departamento del Atlantico titulados 1400 1554 Infraestructura
Instalar 200 unldade§ de Unidades de generacion
generacion fotovoltaica en zona - .
fotovoltaica de energia eléctrica 87 0 Infraestructura
rural del departamento del .
e instaladas
Atlantico
Construir 400 Unidades Unidades sanitarias con
sanitarias con saneamiento saneamiento basico construidas 200 721 APSB
basico para vivienda Rural para vivienda Rural

Fuente: Propia. Informe de Seguimiento a las Metas del Plan de Desarrollo 2021.
Entre las metas a destacar se puede sefalar:

e Realizar 700 mejoramientos de vivienda, tanto en area rural como urbana en el
departamento del Atlantico a hogares en condiciones de pobreza, pobreza
extrema, desplazados por la violencia, victimas de desastres naturales, poblacion
étnica y poblacion en general, que posee viviendas en condiciones de
habitabilidad deficientes con un resultado de la vigencia de 918 mejoramientos de
vivienda, para un avance de 131%.

e Construir 200 Unidades sanitarias con saneamiento basico para vivienda rural con
un resultado de la vigencia de 721 unidades sanitarias con saneamiento basico
para vivienda rural, con un avance de 360%.

o Titular 1400 predios en el departamento del Atlantico, se obtuvo como resultado
una atencion en la vigencia de 1554 predios titulados, para un avance de 111%.
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2 PRESENTACION DE DATOS POR FUENTES DE NIVEL
NACIONAL Y DEPARTAMENTAL

Para el caso del Departamento del Atlantico, tomando como fuente para la recoleccién de
datos a las instituciones a nivel nacional y los creados por parte de las Secretarias del
Departamento del Atlantico, se enmarcan como precedente para su presentacion
actualizada y continua, la siguiente linea de datos:

2.1 Coeficiente de Gini

El coeficiente Gini es una herramienta, creada por Corrado Gini en 1912, para medir la
desigualdad entre los habitantes de una poblacion. Para ello, compara los ingresos que
reciben las personas como salario. El coeficiente Gini se mide en una escala de cero a
uno, donde cero constituye la igualdad perfecta en la que todos tienen los mismos
ingresos y uno equivale a la desigualdad maxima, en la que una sola persona acumula
todos los ingresos. Un valor de 0,5 indica que la distribucién de rentas es igualitaria.

Este coeficiente se utiliza comunmente como una medida de desigualdad de ingresos y
riqgueza, y desde que se trabaja con esta herramienta, los estudios econémicos sobre la
sociedad de un territorio se han vuelto mas acertados. Gracias a esta medida, es posible
adoptar las medidas que corrijan la desigualdad detectada para avanzar y poder alcanzar
una sociedad mas igualitaria. Para el caso de este Anuario Estadistico, se muestran las
estadisticas de las principales ciudades del pais, de la siguiente manera:

Tabla 6. Coeficiente de Gini

Variable Total Cabecera
Barranquilla A.M. 0,507 0,496
Bogota 0,565 0,549
Bucaramanga A.M. 0,490 0,482
Cali A.M. 0,531 0,512
Cartagena 0,513 0,536
Cucuta A.M. 0,500 0,490
Ibagué 0,539 0,542
Manizales A.M. 0,505 0,470
Medellin A.M 0,516 0,512
Monteria 0,522 0,488
Pasto 0,524 0,505
Pereira A.M 0,496 0,471
Villavicencio 0,496 0,481

Fuente: DANE — Coeficiente de Gini

2.2 Pobreza Monetaria

Tal como lo apunta el Departamento Administrativo Nacional Estadistico — DANE, para el
ano 2022, el 36,6% de los colombianos estaba en condicion de pobreza monetaria, lo cual
representa una disminucion del 3,1 puntos porcentuales frente a 2021, cuando fue del
39,7%. La pobreza en las cabeceras municipales fue del 33,8% registrandose una
disminucion de 3,2 puntos porcentuales con respecto a 2021, donde la incidencia de
pobreza monetaria en ese dominio geografico fue del 37,0%. Adicionalmente, la pobreza
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monetaria en los centros poblados y zonas rurales dispersas fue del 45,9%, lo cual
muestra una disminucién del 2,6 puntos porcentuales frente a 2021, cuando fue del 48,5%

En 2022, en el total nacional, 18.331.941 personas estaban en situacion de pobreza
monetaria y en 2021 habia 19.634.410 personas en esta situacion. Lo anterior significa
que 1.302.469 personas salieron de esta condicion.

Para este caso, presentaremos el indice de Pobreza Multidimensional, que se presenta a
nivel porcentual, de las principales ciudades del pais, dividida entre hombres y mujeres,
de la siguiente manera:

Tabla 7. Indice de Pobreza Monetaria

Variable Hombre Mujer
Armenia 33,0 33,9
Barranquilla A.M. 34,9 36,5
Bogota 274 28,7
Bucaramanga A.M. 34,1 34,2
Cali AM. 22,9 24,9
Cartagena 42,7 44,4
Clcuta AM. 41,6 44,0
Florencia 43,8 47,8
Ibagué 40,2 41,5
Manizales A.M. 20,0 21,2
Medellin A.M. 24,1 25,5
Monteria 38,8 40,2
Neiva 42,2 435
Pasto 32,9 35,3
Pereira A.M. 29,4 30,1
Popayan 37,3 40,2
Quibdo 60,8 63,5
Riohacha 48,2 49,4
Santa Marta 43,5 453
Sincelejo 49,3 49,8
Tunja 34,9 36,3
Valledupar 47,0 49,8
Villavicencio 25,9 28,5

Fuente: DANE - Incidencia de la Pobreza Monetaria (Principales dominios y 23 ciudades
y Areas Metropolitanas).

2.3 Pobreza Multidimensional

Teniendo en cuenta los 15 variables o indicadores para la medicion del indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), contenidos en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV)
realizada por el Dane en el 2021, para el departamento del Atlantico los indicadores con
mayores tazas de pobreza multidimensional son en su orden los siguientes: Trabajo
informal (74,8), Rezago escolar (30,5), Bajo logro educativo (30,0), Barreras a servicios
para cuidado de la primera infancia (12,14), Sin aseguramiento en salud (11,1),
Inasistencia escolar (11,0) y Hacinamiento critico (10,4).

Por otra parte, los indicadores con menores tazas de pobreza multidimensional son en su
orden los siguientes: Trabajo infantil (0,6), Barreras de acceso a servicios de salud (1,2),
ernacion del Atkantico |
|
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Material inadecuado de paredes exteriores (1,3), Material inadecuado de pisos (2,1), Sin
acceso a fuente de agua mejorada (2,2), Inadecuada eliminacion de excretas (7,1),
Analfabetismo (7,4), Desempleo de larga duracion (8,2), Inasistencia escolar (11,0) y
Hacinamiento critico (10,4).

Vale anotar que, de los 15 indicadores utilizados en la medicion de la pobreza
multidimensional, 10 de estos presentan mayores valores porcentuales en el area centro
poblado y rural disperso, y solo 5 con diferencia minimas en el area cabecera municipal.
Lo anterior refleja una mayor concentraciéon de pobreza multidimensional en los centros
poblados y rural disperso.

Tabla 8. Indicadores de Pobreza Multidimensional en el Atlantico corte 2021

Variable Total | Cabecera LS p_oblados
y rural disperso

Analfabetismo 7.4 6,7 20,5
Bajo logro educativo 30,0 28,4 60,7
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 12,4 12,5 10,6
Barreras de acceso a servicios de salud 1,2 1,2 1,3

Desempleo de larga duracién 8,2 8,2 7,3

Hacinamiento critico 10,4 10,6 8,1

Inadecuada eliminacién de excretas 7,1 6,9 10,7
Inasistencia escolar 11,0 10,5 21,0
Material inadecuado de paredes exteriores 1,3 1,3 0,9

Material inadecuado de pisos 2,1 1,7 9,1

Rezago escolar 30,5 30,3 34,2
Sin acceso a fuente de agua mejorada 2,2 1,0 25,0
Sin aseguramiento en salud 1.1 1.1 9,9
Trabajo infantil 0,6 0,6 0,8
Trabajo informal 74,8 74,0 90,2

Fuente: DANE - indice de pobreza multidimensional 2021

Entre los 10 municipios del Departamento del Atlantico con mayor indice de pobreza
multidimensional 2021 encontramos los siguientes: Campo de la Cruz (64,6), Luruaco
(55,4), Repelon (54,6), Candelaria (52,0), Manati (48,4), Santa Lucia (47,2), Ponedera
(46,7), Piojo (45,2), Suan (43,8) y Juan de Acosta (36,7); reflejando un mayor indice de
Pobreza Multidimensional la Subregion Sur.

Tabla 9. indice de Pobreza Multidimensional en los municipios del Atlantico

Municipio Total Cabeceras Centros
poblados y
rural

disperso
Barranquilla 17,4 17,4 55,7
Baranoa 33,5 32,7 37,6
Campo De La Cruz 64,6 65,6 58,2
Candelaria 52,0 52,0 52,1
Galapa 23,8 22,8 43,1
Juan De Acosta 36,7 38,8 32,7
Luruaco 55,4 50,5 60,4
Malambo 30,0 29,1 44 1
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Manati 48,4 47,0 61,7
Palmar De Varela 36,0 35,4 54,4
Piojo 45,2 42,9 47,4
Polonuevo 30,5 27,9 43,6
Ponedera 46,7 42,9 51,8
Puerto Colombia 14,4 13,5 20,7
Repelén 54,6 55,2 53,3
Sabanagrande 31,9 30,6 59,8
Sabanalarga 36,5 29,4 57,4
Santa Lucia 47,2 46,0 54,6
Santo Tomas 25,8 24 1 61,7
Soledad 18,6 18,5 81,7
Suan 43,8 43,3 55,6
Tubara 32,8 30,3 35,5
Usiacuri 32,7 31,1 58,4

Fuente: DANE - indice de pobreza multidimensional 2021

Por otro lado, entre los 10 municipios del Departamento del Atlantico con menor indice de
pobreza multidimensional 2021 encontramos los siguientes: Puerto Colombia (14,4),
Barranquilla (17,4), Soledad (18,6), Galapa (23,8), Santo Tomas (25,8), Malambo (30,0),
Polonuevo (30,5), Sabanagrande (31,9), Usiacuri (32,7) y Turbara (32,8); reflejando un
menor indice de Pobreza Multidimensional la Subregién Metropolitana.

En el ano 2021, la pobreza multidimensional en el pais fue de 16,0%, que representa 2,1
puntos porcentuales menos que en 2020 (18,1%).

Principales dominios geograficos (2020-2021)

m 2020 m 2021

MNadonal Cabeceras Centros poblados y rural disperso

Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2020-2021.

2.4 Necesidades Basicas Insatisfechas

La metodologia de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) busca determinar, con
ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades basicas de la poblacién se
encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral minimo fijado son clasificados
como pobres. Los componentes que hacen parte del siguiente analisis son los siguientes:
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Componente Vivienda, Componente Servicios, Componente Hacinamiento, Componente
Inasistencia y Componente Dependencia Econdmica.

Entre los 10 municipios del Departamento del Atlantico con menor porcentaje NBI
encontramos los siguientes: Soledad (8,03), Barranquilla (9,1), Puerto Colombia (9,17),
Malambo (12,92), Polonuevo (13,33), Usiacuri (13,6), Galapa (13,65), Baranoa (14,28),
Santo Tomas (14,79) y Turbara (16,13). Estos porcentajes reflejan un mayor cubrimiento de
las NBI en la Subregion Metropolitana.

Entre los 10 municipios del Departamento del Atlantico con mayor porcentaje NBI
encontramos los siguientes: Campo de la Cruz (34,98), Santa Lucia (33,09), Candelaria
(32,96), Repelodn (29,53), Luruaco (24,83), Manati (23,87), Ponedera (23,21), Piojo (20,51),
Suan (18,27) y Palmar de Varela (18,16.; Estos porcentajes reflejan un menor cubrimiento
de las NBI en la Subregion Sur.
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Tabla 10. Necesidades Basicas Insatisfechas por Categorias (%)

Prop de Proporcion Componente Componente Componente Componente Componente

Municipio Personas en de Personas vivienda Servicios Hacinamiento Inasistencia dependencia

NBI (%) en miseria econémica
Barranquilla 9,10 1,40 1,45 0,44 3,89 2,95 2,03
Baranoa 14,28 3,58 5,00 2,37 5,32 1,50 4,51
Campo De La Cruz 34,98 10,72 7,32 15,76 4,92 4,57 16,54
Candelaria 32,96 10,43 3,12 12,03 9,12 5,90 16,98
Galapa 13,65 2,42 2,41 1,38 5,04 4,52 3,10
Juan De Acosta 17,85 3,59 3,12 2,29 5,56 4,22 7,03
Luruaco 24,83 6,23 7,57 6,03 5,38 2,01 11,37
Malambo 12,92 2,47 2,93 1,00 4,44 3,24 4,29
Manati 23,87 6,30 3,32 6,72 7,00 3,90 10,77
Palmar De Varela 18,16 5,42 4,68 6,04 5,00 3,13 6,24
Piojé 20,51 4,65 3,1 5,11 5,78 3,25 8,84
Polonuevo 13,33 3,43 4,33 3,21 3,80 2,38 3,80
Ponedera 23,21 6,24 572 3,75 6,70 2,89 12,51
Puerto Colombia 9,17 1,56 1,89 1,29 4,04 1,72 2,10
Repelén 29,53 8,85 7,27 14,93 5,62 2,38 10,36
Sabanagrande 16,33 3,09 3,61 1,43 6,25 2,08 6,53
Sabanalarga 18,14 4,55 5,28 2,66 6,25 2,26 7,45
Santa Lucia 33,09 10,74 8,21 20,97 5,90 3,53 8,56
Santo Tomas 14,79 3,85 4,02 4,32 512 1,89 4,58
Soledad 8,03 1,10 1,00 0,42 2,78 3,13 2,05
Suan 18,27 2,64 1,21 1,17 7,58 2,97 8,25
Tubara 16,13 2,70 5,79 3,06 3,48 1,05 6,37
Usiacuri 13,60 1,97 3,33 2,54 4,43 1,50 4,13

Fuente: DANE — Necesidades Basicas Insatisfechas 2021
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