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CAPITULO V 

 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

 
 
1. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

 
El DNP define la Seguridad Ciudadana1 se entiende como la protección universal 

a los ciudadanos en especial contra el delito violento y el temor a la inseguridad, 

garantizando su vida, integridad, libertad y patrimonio económico. 

En el año 2020 se identificó por parte de la Gobernación del Atlántico la 

necesidad de mejorar la percepción de seguridad que se tenía en el Departamento. La 

percepción negativa de este sector se daba como resultado directo de las cuestiones 

morfológicas del espacio público, producto del deterioro físico del mismo, vinculando las 

dinámicas de interacción social relacionadas con el miedo, la criminalidad y la violencia, 

y específicamente, la convicción ciudadana que el espacio Público es inseguro en virtud 

del abandono institucional.  

De esta manera, se creó el programa PARQUES PARA LA GENTE por parte de 

la Gobernación del Atlántico estableciendo una estrategia para el fortalecimiento de la 

convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo económico, la generación de bienes, 

a través de la renovación y adaptación de espacios que son percibidos como propios 

por los ciudadanos y gozan plenamente de sus derechos.  

Desde sus inicios, el programa PARQUES PARA LA GENTE, identifico como 

línea base un total de 663.540 metros cuadrados de espacio público con un estado 

deficiente. En ese orden de ideas, el departamento por medio de sus proyectos busca 

cumplir con los estándares nacionales e internacionales en materia de espacio público 

efectivo, que de acuerdo con la Organización Mundial de la Salud es de 15 metros 

cuadrados por habitantes. 

 

 
1 Se encuentra en: https://www.dnp.gov.co/programas/justicia-seguridad-y-gobierno/grupo-de-
convivencia-y-seguridad-
ciudadana#:~:text=La%20Seguridad%20Ciudadana%20se%20entiende,integridad%2C%20libertad%20y
%20patrimonio%20econ%C3%B3mico. 



 

 

 
FUENTE: INFORME DE GESTIÓN PARQUES PARA LA GENTE 

 
La intervención es realizada sobre los espacios públicos con un bajo estado de 

conservación, alto deterioro o en líneas generales deficientes (663.540 mts2). La 

identificación de estos espacios a nivel municipal arroja los resultados consignados en 

la anterior ilustración. Allí, se observa que el municipio de Soledad concentraba la mayor 

área de espacio público deteriorada con 112.900 mts2, mientras que en Santa Lucia 

este valor correspondía a 1.700 mts2. A nivel departamental, el promedio municipal 

corresponde a 31.587 mts2 de área de espacio público deteriorada. 

En ese orden de ideas, el programa PPG avanza su ejecución física en un 

80,78% toda vez que para el año 2021 han sido intervenido 242.332 m2, de la meta de 

300.000 m2 totales. Con este programa se logra la cobertura del 100% de los municipios 

del Departamento del Atlántico, distribuidos de la siguiente manera. 

 
SUBREGIÓN ENTIDAD PROYECTOS 

METROPOLITANO 

Barranquilla 2 
Galapa 4 
Malambo 2 
Puerto 
Colombia 

1 

Soledad 1 

CENTRO 

Baranoa 4 
Luruaco 2 
Polonuevo 2 
Sabanalarga 3 
Usiacurí 2 

SUR 

Campo de la 
Cruz 

2 

Candelaria 2 
Manatí 1 
Repelón 4 
Santalucia 2 



 

 

Suan 1 

ORIENTAL 

Sabanagrande 1 
Santo Tomas 1 
Palmar de 
Varela  

1 

Ponedera 1 

COSTERA Juan de Acosta 1 
Piojo 1 

 
De este modo, en Galapa se encuentran 5 proyectos; Baranoa y Repelón, 4 

proyectos cada uno; Sabanalarga, 3 proyectos; Barranquilla, Campo de la Cruz, 

Candelaria, Luruaco, Malambo, Polonuevo, Santa Lucía, Usiacurí, cuentan con 2 

proyectos; mientras tanto, los municipios de Juan de Acosta, Manatí, Palmar de Varela, 

Piojó, Ponedera, Puerto Colombia, Sabanagrande, Santo Tomás, Soledad, Suan y 

Tubará registran 1 proyecto cada uno. 

Este proyecto se ha divido en dos grupos de obras, los cuales tienen como 

indicador de resultado el Numero de Metros cuadrados intervenidos con la finalidad de 

generar espacios públicos seguros para la gente, arrojando la siguiente cifra, la cual 

significa un avance el 79% respecto a la meta planteada para el Plan de Desarrollo 

Departamento, de la siguiente manera: 

Grupo No. De Proyectos M2 Construidos 
1 23 150.332 
2 17 96.410 

TOTAL 40 246.742 
 

Así mismo, encontramos que actualmente el departamento cuenta con 

quinientos setenta y cinco (575) espacios de infraestructura recreo-deportiva, con 

tipologías de escenarios, parques, plazas y malecones, de los cuales, ciento cinco (105) 

se encuentran en estado deficiente; con el programa Parques Para La Gente, se han 

recuperado 31 espacios deportivos y 9 espacios recreativos; en 5 parques, 5 campos 

de fútbol y 1 campo de mini fútbol, que representan 38% del equipamiento deportivo 

recuperado. Por otro lado, se ha ampliado la cobertura recreo-deportiva, en la 

implementación de 197 espacios nuevos (99 áreas deportivas y 98 recreativas), en la 

intervención de once (11) parques, tres (3) plazas y seis (6) campos de futbol (equipado 

con bio-saludables, senderismo entre otros). 

Debido a que anteriormente se mencionaron la cantidad de proyectos que se 

han realizado para lograr la recuperación del espacio público, con el objetivo de mejorar 

la seguridad y convivencia de los habitantes del Departamento del Atlántico, a 



 

 

continuación se mostrara algunos de los principales proyectos realizados por el 

Departamento que impactan de manera tangible este sector: 

1.1. PARQUE EL RECUERDO, SANTO TOMÁS 
 

Tal como lo apunto la Gobernadora Elsa Noguera De la Espriella, con una 

inversión de 2.600 millones de pesos, se recuperaron 6 mil metros cuadrados de un 

espacio abandonado. Lo más importante de este parque es que cuenta con el factor 

diferencial de ser el primer parque inclusivo del departamento, construido desde su 

concepción con enfoque de accesibilidad universal. Está diseñado para que la población 

con discapacidad pueda interactuar sin limitaciones y se sienta en igualdad de 

oportunidades. 

 
Ilustración 1. Parque recuerdo de Santo Tomas. 

 
Ilustración 2. Homenaje a las víctimas. 

 



 

 

1.2. CANCHA EL LIBERTADOR, SABANAGRANDE. 
 

Producto de las mesas de trabajo con el Municipio de Sabanagrande, se solicitó 

a la Gobernación del Atlántico la creación de un espacio deportivo en el que se pudiera 

practicar deporte a nivel profesional. Por esta razón se realizó el proyecto de 

recuperación de la cancha sintética “El Libertador”, la cual cuenta con alumbrado público 

profesional para poder tener partidos de alto nivel a cualquier hora del día; realizando 

también un sistema de drenaje que permitiera a la cancha mantenerse en óptimas 

condiciones durante los periodos de altas lluvias.  

 
Ilustración 3. Cancha el Libertador. 

1.3. PLAZA DE PUERTO COLOMBIA 
 

Esta plaza cuenta con un área de 30.000 Metros Cuadrados y una inversión de 

20.000 millones de pesos. La recuperación de este espacio le dio a Puerto Colombia un 

escenario para la realización de grandes eventos como las Fiestas Patronales, el 

Carnaval, el Sirenato de la Cumbia, entre otros, que atraen a los visitantes de todo el 

país para aportar en su vocación turística.  

 

 
Ilustración 4. Plaza Puerto Colombia. 



 

 

 
2. PRESENTACIÓN DE DATOS POR FUENTES DE NIVEL NACIONAL Y 

DEPARTAMENTAL.  
 

Para el caso del Departamento del Atlántico, tomando como fuente para la 

recolección de datos a las instituciones a nivel nacional y los creados por parte de las 

Secretarias del Departamento del Atlántico, se enmarcan como precedente para su 

presentación actualizada y continua, la siguiente línea de datos, en donde las tasas y 

datos encontrados en el Área Metropolitana han sido proporcionados por parte de la 

Secretaria de Interior de la Gobernación del Atlántico, mientras que, el resto de la data 

fue extraída de las bases de datos a nivel nacional:  

2.1. TASA DE HOMICIDIOS EN EL AREA METROPOLITANA DE 
BARRANQUILLA. 

 
En el Área Metropolitana de Barranquilla el Municipio que presenta mayor tasa 

de homicidio es Malambo con un 34,08 mientras que, el que presenta menor tasa de 

homicidios es el Municipio de Galapa con 13,03 (vigencia 2021). 

MUNICIPIO 
Número de casos Tasa x 100 mil habitantes 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 
BARRANQUILLA 274 296 370 21,50 22,82 28,19 

GALAPA 10 3 9 14,92 4,40 13,03 
MALAMBO 23 30 49 16,48 21,11 34,08 
PUERTO 

COLOMBIA 
15 11 9 27,96 20,14 16,28 

SOLEDAD 140 156 216 21,05 23,04 31,53 
Total general 462 496 653 21,00 22,15 28,82 

 
 

2.2. LESIONES PERSONALES EN EL AREA 
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA. 

 
En el Área Metropolitana de Barranquilla el Municipio que presenta mayor tasa 

de lesiones personales es puerto Colombia con un 162,84, mientras que, el que 

presenta menor tasa es el Municipio de Soledad con 92,54 (vigencia 2021). 

MUNICIPIO 
Número de casos Tasa x 100 mil habitantes 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 
BARRANQUILLA 3.704 1.942 2.079 290,68 149,72 158,40 

GALAPA 137 55 84 204,41 80,60 121,66 
MALAMBO 146 136 158 104,61 95,71 109,89 
PUERTO 

COLOMBIA 
114 59 90 212,49 108,02 162,84 

SOLEDAD 1.036 580 634 155,78 85,66 92,54 



 

 

Total general 5.137 2.772 3.045 233,55 123,80 134,40 
 

 
2.3. HURTOS A PERSONAS EN EL AREA METROPOLITANA 

DE BARRANQUILLA. 
 

En el Área Metropolitana de Barranquilla el Municipio que presenta mayor tasa 

de hurtos personales es Barranquilla con un 808,32 mientras que el que presenta menor 

tasa es el Municipio de Galapa (vigencia 2021). 

MUNICIPIO 
Número de casos Tasa x 100 mil habitantes 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 
BARRANQUILLA 11.124 8.456 10.609 872,98 651,92 808,32 

GALAPA 156 117 152 232,76 171,47 220,15 
MALAMBO 432 298 410 309,53 209,72 285,16 
PUERTO 

COLOMBIA 
248 198 295 462,26 362,50 533,75 

SOLEDAD 2.481 2.007 2.511 373,07 296,42 366,51 
Total general 14.441 11.076 13.977 656,56 494,66 616,90 

 
2.4. HURTOS A RESIDENCIAS EN EL AREA 

METROPOLITANA DE BARRANQUILLA. 
 

En el Área Metropolitana de Barranquilla el Municipio que presenta mayor tasa 

de hurtos a residencias es Puerto Colombia con un 88,66, mientras que el que presenta 

menor tasa es el Municipio de Soledad con 18.39 (vigencia 2021). 

MUNICIPIO 
Número de casos Tasa x 100 mil habitantes 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 
BARRANQUILLA 809 638 663 63,49 49,19 50,52 

GALAPA 40 33 30 59,68 48,36 43,45 
MALAMBO 83 36 27 59,47 25,34 18,78 
PUERTO 

COLOMBIA 
65 60 49 121,16 109,85 88,66 

SOLEDAD 229 136 126 34,44 20,09 18,39 
Total general 1.226 903 895 55,74 40,33 39,50 

 
 

2.5. HURTOS A COMERCIO EN EL AREA METROPOLITANA 
DE BARRANQUILLA. 

 
En el Área Metropolitana de Barranquilla el Municipio que presenta mayor tasa 

de hurtos a comercio es Barranquilla con un 96.38 mientras que el que presenta menor 

tasa es el Municipio de Soledad con 35,756 (vigencia 2021). 

 
 



 

 

MUNICIPIO 
Número de casos Tasa x 100 mil habitantes 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 
BARRANQUILLA 1.892 1.313 1.265 148,48 101,23 96,38 

GALAPA 50 50 40 74,60 73,28 57,93 
MALAMBO 70 56 75 50,16 39,41 52,16 
PUERTO 

COLOMBIA 
75 58 48 139,80 106,19 86,85 

SOLEDAD 377 217 245 56,69 32,05 35,76 
Total general 2.464 1.694 1.673 112,03 75,66 73,84 

 
2.6. HURTO DE AUTOMOTORES EN EL AREA 

METROPOLITANA DE BARRANQUILLA. 
 

En el Área Metropolitana de Barranquilla el Municipio que presenta mayor tasa 

de hurto automóviles es Barranquilla con un 28,42, mientras que el que presenta menor 

tasa es el Municipio de Soledad (vigencia 2021). 

MUNICIPIO 
Número de casos Tasa x 100 mil habitantes 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 
BARRANQUILLA 222 205 373 17,42 15,80 28,42 

GALAPA 12 12 10 17,90 17,59 14,48 
MALAMBO 6 15 32 4,30 10,56 22,26 
PUERTO 

COLOMBIA 
10 5 13 18,64 9,15 23,52 

SOLEDAD 48 47 78 7,22 6,94 11,39 
Total general 298 284 506 13,55 12,68 22,33 

 
 

2.7. HURTO EN MOTOCICLETAS EN EL AREA 
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA. 

 
En el Área Metropolitana de Barranquilla el Municipio que presenta mayor tasa 

de hurto en motocicleta es Barranquilla con un 95.62, mientras que el que presenta 

menor tasa es el Municipio de Puerto Colombia con 30,76 (vigencia 2021). 

MUNICIPIO 
Número de casos Tasa x 100 mil habitantes 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 
BARRANQUILLA 794 743 1255 62,31 57,28 95,62 

GALAPA 51 25 55 76,10 36,64 79,66 
MALAMBO 61 73 108 43,71 51,37 75,11 
PUERTO 

COLOMBIA 
23 18 17 42,87 32,95 30,76 

SOLEDAD 489 363 526 73,53 53,61 76,78 
Total general 1.418 1.222 1.961 64,47 54,58 86,55 

 
 



 

 

2.8. HURTO GLOBAL EN EL AREA METROPOLITANA DE 
BARRANQUILLA. 

 
En el Área Metropolitana de Barranquilla el Municipio que presenta mayor tasa 

de hurto global es Barranquilla con un 1.079,26, mientras que el que presenta menor 

tasa es el Municipio de Galapa (vigencia 2021). 

MUNICIPIO 
Número de casos Tasa x 100 mil habitantes 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 
BARRANQUILLA 14.841 11.355 14.165 1.164,69 875,43 1.079,26 

GALAPA 309 237 287 461,05 347,33 415,67 
MALAMBO 652 478 652 467,16 336,39 453,47 
PUERTO 

COLOMBIA 
421 339 422 784,73 620,64 763,54 

SOLEDAD 3.624 2.770 3.486 544,95 409,12 508,83 
Total general 19.847 15.179 19.012 902,34 677,91 839,13 

 
2.9. HURTO ABIGEATO EN EL AREA METROPOLITANA DE 

BARRANQUILLA. 
 

En el Área Metropolitana de Barranquilla el Municipio que presenta mayor tasa 

de hurto abigeato es Galapa con un 1,45, mientras que los municipios de Malambo y 

puerto Colombia no presentan caso alguno (vigencia 2021). 

MUNICIPIO 
Número de casos Tasa x 100 mil habitantes 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 
BARRANQUILLA 6 0 5 0,47 0,00 0,38 

GALAPA 0 2 1 0,00 2,93 1,45 
MALAMBO 9 1 0 6,45 0,70 0,00 
PUERTO 

COLOMBIA 
0 0 0 0,00 0,00 0,00 

SOLEDAD 2 1 3 0,30 0,15 0,44 
Total general 17 4 9 0,77 0,18 0,40 

 
2.10. TASA DE HOMICIDIOS POR SEXO (POR CADA 100.000 

HABITANTES). 
 

En el Departamento del Atlántico el Municipio que presenta mayor tasa de 

homicidio por sexo es Luruaco con un 12 mientras los que presentan menores tasas son 

los Municipios de Polonuevo, Repelón, Santa Lucía, Suan, Palmar de Varela y Piojó. 

SUBREGIÓN ENTIDAD HOMBRES MUJERES TOTAL 

CENTRO 
Baranoa 3 1 4 
Luruaco 11 1 12 
Polonuevo 1 0 1 
Sabanalarga 10 1 11 



 

 

Usiacurí 3 0 3 

SUR 

Campo de la 
Cruz 

2 0  

Candelaria 2 0 2 
Manatí X X X 
Repelón 1 0 1 
Santalucia 0 1 1 
Suan 1 0 1 

ORIENTAL 

Sabanagrande 6 0 6 
Santo Tomas 2 0 2 
Palmar de 
Varela  

1 0 1 

Ponedera 2 0 2 

COSTERA Juan de Acosta 4 0 4 
Piojo 1 0 1 

 
2.11. VIOLENCIA INTERPERSONAL EN EL DEPARTAMENTO 

(POR CADA 100.000 HABITANTES). 
 
En el Departamento del Atlántico, exceptuando la subregión Metropolitana, el 

Municipio que presenta mayor tasa de violencia interpersonal es Baranoa con 153, 

mientras que el que presenta menor tasa es Santa Lucía con 2 vigencia 2019. 

SUBREGIÓN ENTIDAD 2019 

CENTRO 

Baranoa 153 
Luruaco 52 
Polonuevo 27 
Sabanalarga 118 
Usiacurí 11 

SUR 

Campo de la Cruz 11 
Candelaria 19 
Manatí 10 
Repelón 35 
Santalucia 2 
Suan 13 

ORIENTAL 

Sabanagrande 50 
Santo Tomas 26 
Palmar de Varela  39 
Ponedera 39 

COSTERA Juan de Acosta 24 
Piojo 4 

 
2.12. TASA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR POR MUNICIPIO 

(POR CADA 100.000 HABITANTES). 
 

En el Departamento del Atlántico, exceptuando la subregión Metropolitana,  el 

Municipio que presenta mayor tasa de violencia intrafamiliar es Sabanalarga con 142,57, 

mientras que los que presentan menores tasas son Usiacurí y Santa Lucía con 8,78 

(Vigencia 2017). 



 

 

 
SUBREGIÓN ENTIDAD 2017 

CENTRO 

Baranoa 67,81 
Luruaco 116,04 
Polonuevo 25,74 
Sabanalarga 142,57 
Usiacurí 8,78 

SUR 

Campo de la Cruz 32,30 
Candelaria 47,89 
Manatí 49,67 
Repelón 33,61 
Santalucia 8,78 
Suan X 

ORIENTAL 
Sabanagrande 27,27 
Santo Tomas 19,56 
Palmar de Varela  23,41 
Ponedera 13,09 

COSTERA Juan de Acosta 23,18 
Piojo 19,38 

 
2.13. TASA DE HURTOS (POR CADA 100.000 HABITANTES). 

 
En el Departamento del Atlántico, exceptuando la subregión Metropolitana, el 

Municipio que presenta mayor tasa de hurtos es Sabanalarga con 250,24 mientras que 

el que presenta menor tasa es Santa Lucía con 8,78 (Vigencia 2017). 

SUBREGIÓN ENTIDAD 2017 

CENTRO 

Baranoa 123,75 
Luruaco 58,02 
Polonuevo 38,61 
Sabanalarga 250,24 
Usiacurí 52,71 

SUR 

Campo de la Cruz 38,75 
Candelaria 39,91 
Manatí 37,25 
Repelón 29,88 
Santalucia 8,78 
Suan 93,40 

ORIENTAL 
Sabanagrande 142,39 
Santo Tomas 152,54 
Palmar de Varela  124,85 
Ponedera 48,01 

COSTERA Juan de Acosta 46,35 
Piojo 19,38 

 
2.14. NÚMERO DE PERSONAS DESPLAZADAS. 

 
En el Departamento del Atlántico, exceptuando la subregión Metropolitana, los 

Municipios que presentan mayor tasa de personas desplazadas son Luruaco con un 7, 



 

 

Sabanalarga y Sabanagrande con 5, mientras que el resto de municipios presentan 

tasas entre 0 a 3 (Vigencia 2019). 

SUBREGIÓN ENTIDAD 2019 

CENTRO 

Baranoa 3 
Luruaco 7 
Polonuevo 0 
Sabanalarga 5 
Usiacurí 0 

SUR 

Campo de la Cruz 2 
Candelaria 0 
Manatí 0 
Repelón 0 
Santalucia 0 
Suan 0 

ORIENTAL 
Sabanagrande 5 
Santo Tomas 0 
Palmar de Varela  1 
Ponedera 0 

COSTERA Juan de Acosta 0 
Piojo 0 

 
2.15. TASA DE DESAPARECIDOS (POR CADA 100.000 

HABITANTES). 
 

En el Departamento del Atlántico, exceptuando la subregión Metropolitana, el 

Municipios que presentan mayores tasas de desparecidos son Usiacurí con un 7,85; 

Sabanagrande con 5,91; Baranoa con 4,62, Campo de la Cruz con 4,30; Sabanalarga 

con 2,06; mientras que el resto de no reportan información. 

SUBREGIÓN ENTIDAD 2019 

CENTRO 

Baranoa 4,62 
Luruaco - 
Polonuevo - 
Sabanalarga 2,06 
Usiacurí 7,85 

SUR 

Campo de la Cruz 4,30 
Candelaria - 
Manatí - 
Repelón - 
Santalucia - 
Suan - 

ORIENTAL 
Sabanagrande 5,91 
Santo Tomas - 
Palmar de Varela  - 
Ponedera - 

COSTERA Juan de Acosta - 
Piojo - 

 
 


