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RADICADO 08001-23-33-000-2025-00478-00
MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE CARLOS MARIO ROJAS CENTENO
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO y LEYTON
DEMANDADOS
DANIEL BARRIOS TORRES
ADMITE DEMANDA Y NIEGA MEDIDA
TEMA

CAUTELAR
MAGISTRADO PONENTE JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA

I. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala, a decidir sobre la admision de la nulidad electoral,
contra el Acuerdo 32 del 27 de octubre de 2025 (Archivo 02. ACUERDO-
SUPERIOR-N0.-000032-POR-MEDIO-DEL-CUAL-SE-DESIGNA-RECTOR-DE-
LA-UA), mediante el cual, se designé a LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES,
como Rector de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, por el periodo 2025 - 2029,
y la solicitud de suspension provisional de los efectos de dicha decision.

II. ANTECEDENTES

El demandante CARLOS MARIO ROJAS CENTENO, actuando en
nombre propio y en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, solicita, la
nulidad del Acuerdo 32 del 27 de octubre de 2025 (Archivo 02. ACUERDO-
SUPERIOR-N0.-000032-POR-MEDIO-DEL-CUAL-SE-DESIGNA-RECTOR-DE-
LA-UA), a traves del cual, se declaré la eleccion del Rector de la UNIVERSIDAD
DEL ATLANTICO, por el periodo 2025 - 2029, fundamentandola, en las causales
contenidas en los numerales 3° y 5° del articulo 275 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y falsa motivacién del acto

administrativo demandado (Archivo 01. Demanda, paginas 5 a 18).
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La parte actora, expuso, que el demandado, LEYTON DANIEL
BARRIOS TORRES, fue designado, como Rector de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO, para el periodo 2025 - 2029, por medio del Acuerdo 32 del 27 de
octubre de 2025, sin embargo, dicha designacién, se bas6é en documentos falsos,
por lo que el designado, no cumplia los requisitos exigidos en la convocatoria, para
ejercer el aludido cargo, motivo por el cual, el tramite, estuvo viciado, por falsa

motiva, del acto acusado de nulidad.

SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

La parte demandante, solicita, que se decrete, la suspension
provisional del Acuerdo 32 del 27 de octubre de 2025 (Archivo 01. Demanda,
paginas 18 a 22), al estimarse, que dicho acto administrativo, quebranté el derecho
fundamental al debido proceso y vulneré el principio de moralidad administrativa,
toda vez que dentro del proceso de designacion de LEYTON DANIEL BARRIOS
TORRES, como Rector de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, el Comité Electoral
de dicha institucion, no fue acucioso ni diligente, para verificar la documentacién
presentada por aquel, pues se incurrieron en errores de forma, lo cual, se asemeja

mAas una jugada politica que a un yerro.

Sefiala, que el Comité de Credenciales de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO, habilit6 la participacion de LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES,
en la consulta interna universitaria, la cual, culminé con la designacion de aquel
como Rector, pese a que no cumplian con los requisitos minimos, para ostentar el
cargo, para el cual fue designado, puesto que, se valié de maniobras fraudulentas,
que fueron inadvertidas por el Comité Electoral, muy a pesar de los reparos y
denuncias que le fueron presentadas, por los sindicatos, respecto de la validez, de
las certificaciones aportadas, por el demandado.

Explica, que con la medida cautelar deprecada, se procura evitar, que
la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, entre en huelga permanente, afectando a

miles de estudiantes, personal administrativo y profesores.
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TRAMITE PROCESAL

Mediante auto del 9 de diciembre de 2025 (Carpeta electronica
MEDIDA CAUTELAR, Archivo 01. Corre Traslado medida cautelar), se dispuso
correr traslado a la parte demandada, de la solicitud de suspension provisional

formulada, quienes intervinieron en el siguiente orden:

UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO

La Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO (Carpeta electronica MEDIDA CAUTELAR, Archivo 02. Contestacion
UA), se opuso a la medida cautelar deprecada, manifestando, que cuando la ilegalidad
invocada, depende de la interpretacion de certificaciones, de la valoracion de la
experiencia acreditada, es decir, analisis de pruebas, como ocurre en este caso, en el
que se discute, si un cargo ejercido por el demandado, LEYTON DANIEL BARRIOS
TORRES, fue ad honorem o de naturaleza colegiada, para colmar el requisito de
experiencia directiva, no se configura, el presupuesto de violacién, exigido para la

procedencia de la suspension provisional, en materia electoral.

Lo anterior, toda vez, que en la aludida circunstancia, resulta
indispensable, el agotamiento de la etapa probatoria, a fin de desvirtuar la presuncion
de legalidad, que ampara el acto administrativo acusado, motivo por el cual, la carga
argumentativa, que recae en el demandante, debe ser cualificada y contundente, no
siendo suficiente, la mera formulacion de dudas, conjeturas o apreciaciones subjetivas

respecto de la idoneidad del Rector que fue designado.

Indica, que la controversia planteada, relativa a la calificacion de
experiencia del demandado, LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, esto es, si la
Docencia ejercida, reviste caracter formal, si el rol desempefiado como Representante
ante el Consejo Superior Universitario, tiene naturaleza directiva o si el certificado
aportado, tiene inconsistencias, exige un debate probatorio, amplio que involucra la
interpretacion del Estatuto General de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO vy la

valoracion integral del acervo documental, por parte del Juez Administrativo.
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Asevera, que adelantar el aludido analisis, en sede de la medida
cautelar, implicaria anticipar el juicio de legalidad, propio de la sentencia, lo cual

resulta contrario a la naturaleza de las medidas cautelares.

Sefiala, que el argumento central del demandante, se estructura, sobre
la presunta falsedad, de un documento aportado por el demandado LEYTON DANIEL
BARRIOS TORRES y el supuesto incumplimiento, de los requisitos exigidos, para el
cargo de Rector de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO. No obstante, tal
planteamiento comporta un indebido prejuzgamiento, pues se parte, de una afirmacion

gue requiere, de la respectiva acreditacion probatoria.

Aduce, que el Consejo de Estado, ha sostenido, que la suspensién
provisional de un acto administrativo, no puede decretarse, con fundamento en
simples denuncias, sospechas o0 apreciaciones subjetivas, por lo que para
determinarse, el acto acusado es nulo, resulta indispensable, i) Incorporar al proceso,
la totalidad del material probatorio pertinente; ii) Garantizar el ejercicio del derecho de
contradiccion; y iii) Evaluar si la entidad, que expidio la certificacion, actu6 dentro del

marco de la legalidad.

Por lo anterior, comoquiera que la presunta irregularidad alegada, es de
naturaleza material o sustancial y se encuentra, intimamente ligada a la autenticidad
del documento de experiencia, aportado por el demandado LEYTON DANIEL
BARRIOS TORRES, se requiere, de un debate probatorio de fondo, excluyéndose

asi, la procedencia de la medida cautelar formulada.

Informa, que la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, a través de sus
organos competentes, actué con la debida diligencia durante el proceso de
designacion del Rector de dicha institucion, pues el Comité de Credenciales, adelanté
la revision de los documentos aportados por el demandado, LEYTON DANIEL
BARRIOS TORRES, conforme a los procedimientos internos establecidos.

Ademas, se someti6 el certificado de experiencia, a verificacion directa
ante la entidad emisora, la cual, confirmé su legitimidad, motivo por el cual, dicha
actuacion, desvirtia la premisa central de la medida cautelar, pues no puede

predicarse la existencia de una violacibn manifiesta, cuando la propia entidad
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demandada, agot6 el procedimiento de verificacion y obtuvo confirmacion expresa

sobre la autenticidad del documento, antes de la designacion del demandado.

Destaca, que pretender excluir o cuestionar, la participacion del
demandado LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, por aspectos ya verificados,
implicaria desconocer, actuaciones administrativas en firme y generar un retroceso
indebido en el procedimiento de designacion del Rector de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO, situacién que ha sido reiteradamente rechazada por el Consejo de
Estado.

Afirma, que no se evidencia, alguna contradiccion interna del acto
administrativo acusado, omisién esencial ni defecto procedimental, que permita
concluir, que el acto acusado, fue expedido, de manera contraria a la Ley, toda vez
que el Acuerdo 32 del 27 de octubre de 2025, se encuentra debidamente motivado,
identifica las normas habilitantes, expresa el resultado de la votacién y regula la

designacion conforme al reglamento institucional.

Asegura, que el perjuicio, que se causaria a la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO y a la comunidad académica, con la suspension de la maxima autoridad
de dicha institucion, resultaria ostensiblemente superior, al eventual beneficio que
obtendria el demandante, por lo que, debe prevalecer, el principio de estabilidad

institucional.

Sostiene, que el presupuesto del periculum in mora, no se encuentra
acreditado, pues el demandante, no demuestra la existencia de un perjuicio grave,
inminente e irreparable, que justifique la suspensién del acto, mientras se decide de

fondo la demanda.

Ademés, que el perjuicio que se genere, recaeria sobre la
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO vy la comunidad universitaria, si se decreta la
suspension del acto administrativo demandado, toda vez, que la designacion de un
Rector encargado, ocasionaria, eventualmente, la paralizacion de decisiones
estratégicas, la afectacion en la ejecucion de programas y proyectos, la incertidumbre
institucional, la desconfianza administrativa y el debilitamiento de la gobernanza

universitaria.
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LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES

El apoderado de LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES (Carpeta
electronica MEDIDA CAUTELAR, Archivo 03. Contestacion LEYTON DANIEL
BARRIOS TORRES), estima que con la medida cautelar formulada, no se evidencia,
la configuracién de una falsedad documental, toda vez, que el Comité de Credenciales
de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, verific6é y valido, oportunamente, la
certificacion expedida por la Corporacion Universitaria Empresarial Salamanca, y que
fue allegada por el demandado LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, concluyendo,
qgue aquel cumplia 2 de los tres 3 criterios de experiencia exigidos; motivo por el cual,
la actuacion administrativa controvertida, se encuentra amparada, por los principios

de legalidad y buena fe.

Precisa, que el Estatuto General de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO, exige, el cumplimiento de uno de los criterios previstos, para acreditar
el requisito de experiencia, para optar por el cargo de Rector de dicha institucién, por
lo que, en el caso del demandado LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, fue elegido,
luego de haber acreditado, dos de los requisitos exigidos, circunstancia, que descarta,
la existencia de una infraccion manifiesta u ostensible y desvirtia, la apariencia de
buen derecho (fumus boni iuris) alegada por el demandante, a través de la medida

cautelar interpuesta.

Explica, que en el expediente, obra certificado expedido por la
Universidad de Salamanca, anterior a la demanda, que avala los estudios y el titulo
del demandado LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, por lo que, el
desconocimiento de dicho documento, por parte del demandante, debilita
sustancialmente sus pretensiones, al omitir, un elemento probatorio relevante, que
respalda la legalidad del acto de eleccion del Rector de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO.

Menciona, que la suspensién provisional del acto de eleccion, generaria
un perjuicio institucional superior, al afectar la continuidad de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO, del servicio publico educativo, la estabilidad administrativa y la
seguridad juridica del proceso electoral universitario. Por lo tanto, como en esta etapa
preliminar, los intereses generales, prevalecen sobre el interés particular invocado, se

debe negar la medida cautelar formulada.
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Argumenta, que el perjuicio alegado, es plenamente reparable, mediante
la sentencia de fondo, por medio de la cual, se acceda a las pretensiones, pues la
designacion del demandado LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, como Rector de
la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, cesaria inmediatamente, en consecuencia, la
suspensién provisional se tornaria innecesaria y equivaldria, a un anticipo del fallo,

figura incompatible con la naturaleza de la medida cautelar.

Pone de presente, que esta acreditado, que el demandado LEYTON
DANIEL BARRIOS TORRES, se desempefid como Representante de los Egresados
ante el Consejo Superior de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, durante el periodo
2013 -2019, dado que el Consejo Superior, es el maximo Organo de direccion y
gobierno de la institucion, las funciones ejercidas, corresponden inequivocamente a
actividades administrativas de nivel directivo, superando el minimo de 4 afos, exigido

por el Estatuto General, para ser designado como Rector de la mencionada institucion.

Aclara, que no se identifica, un motivo razonable, para la alteracion
documental alegada, pues la experiencia directiva del demandado LEYTON DANIEL
BARRIOS TORRES, es publica, verificable y de mayor jerarquia, que cualquier otro
cargo administrativo, por lo que cuestionar un certificado accesorio, cuando el
cumplimiento del requisito, se encuentra acreditado por un cargo superior, carece de

l6gica juridica y relevancia sustancial.

Manifiesta, que el Comité de Credenciales de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO, dejé constancia expresa, del cumplimiento del requisito en la matriz
evaluativa, acto que consolida la situacion juridica, del demandado LEYTON DANIEL
BARRIOS TORRES y desplaza, la carga de la prueba a quien alega su ilegalidad,
quien debe demostrar, un error manifiesto o un vicio sustancial, en el proceso de

verificacion.

Relata, que el demandado LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, actué
bajo el principio de buena fe, aportando certificaciones expedidas, por las instituciones
competentes, las cuales fueron verificadas y avaladas, por la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO, motivo por el cual, las insinuaciones de dolo o falsedad, esbozadas por
la parte actora, carecen de respaldo probatorio y desconocen, la actuacion diligente

de la mencionada institucion.
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Indica, que la suspension provisional deprecada, resulta improcedente,
por ausencia de apariencia de buen derecho y por el impacto negativo, que su decreto
generaria sobre la estabilidad institucional, puesto que adoptar una medida cautelar
con fundamento en una controversia documental, no resuelta, implicaria un

prejuzgamiento inadmisible.

Asevera, que conforme al articulo 231 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la violacion, que habilita la
suspension de un acto administrativo, debe ser manifiesta; por lo tanto, las
contradicciones documentales alegadas, requieren, de un debate probatorio pleno,
propio del incidente de tacha de falsedad o que debe ser analizado, con ocasion de la
sentencia que se profiera, por lo que, la controversia planteada, mediante la medida
cautelar formulada, no puede resolverse, en esta fase sumaria, sin vulnerarse, el

debido proceso y la presuncion de legalidad del acto administrativo.

MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio Publico, emitié el concepto que estimd pertinente
(Carpeta electronica MEDIDA CAUTELAR, Archivo 04. Concepto Ministerio Publico),
en el cual, considerd, que se contaban con los elementos de conviccidn necesarios,
para decretar la medida cautelar solicitada, en tal sentido, sefiala, que examinado el
acervo probatorio, se advierte, que si bien no existe alun certeza plena, sobre la
ilegalidad del acto de eleccion demandado, tampoco, se encuentra plenamente
acreditada, la inexistencia de inhabilidades ni la idoneidad, de la totalidad de los
documentos aportados por el demandado LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES,
para haber sido designado, como Rector de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO,
motivo por el cual, se configura una duda razonable, que impide descartar, de plano,

la posible vulneracién del ordenamiento juridico.

Aduce, que la parte actora asegura, con apoyo en ciertos elementos
documentales, que algunas de las certificaciones allegadas, por LEYTON DANIEL
BARRIOS TORRES, para acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos, podrian
ser falsas, lo que de confirmarse, afectaria de manera directa, la legalidad del proceso
de designacion de aquel, en tanto dichos documentos, constituyen un requisito sine
qua non, para la designacion del Rector de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO.
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Afirma, que hasta el momento, no obran en el expediente, los certificados
oficiales expedidos por la Universidad Americana, la Universidad de Salamanca ni
pronunciamiento alguno de la Fiscalia General de la Nacion, que permitan esclarecer,
de manera definitiva la autenticidad de la documentacion cuestionada. No obstante,
el demandante, ha solicitado, expresamente, que se oficie a dichas entidades, lo cual,

resulta pertinente para el esclarecimiento de los hechos en el tramite de fondo.

Destaca, que pese a lo anterior, para efectos de la suspension
provisional, no se exige prueba plena, sino la constatacion de una violacién aparente,
del orden juridico. En ese marco, el comunicado aportado por el actor, emitido por el
Comité Electoral de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, se constituye en un indicio
relevante, en la medida, en que da cuenta de la ausencia de una verificacion
exhaustiva, de la documentacion presentada durante el proceso de eleccion del

Rector de la aludida institucion.

Asegura, que la aludida circunstancia, permite inferir, de manera
preliminar, una posible afectacién a los principios de transparencia y moralidad
administrativa, pues la eleccién, habria podido sustentarse, en documentos cuya
autenticidad, no fue plenamente corroborada, al momento de la calificacion de
requisitos; por lo tanto, dicha situacion, resulta suficiente, en esta etapa sumaria, para
estructurar la apariencia de ilegalidad, requerida por el articulo 231 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Sostiene, que la negativa de la medida cautelar, podria generar un
perjuicio mayor al interés publico, en tanto se mantendrian, los efectos de un acto
administrativo, cuya legalidad, se encuentra seriamente cuestionada, con el riesgo de

afectar la fe publica y tornar inanes, los efectos de una eventual sentencia de nulidad.

Concluye, que se encuentran colmados, los presupuestos necesarios,
para suspender provisionalmente, los efectos del acto administrativo acusado de
nulidad, como medida necesaria y proporcional, mientras se adelanta, el tramite del
medio de control de nulidad electoral y se esclarecen, de manera definitiva los hechos
debatidos.

[ll. CONSIDERACIONES
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COMPETENCIA

La Sala, es competente para conocer en primera instancia, el medio
de control de nulidad electoral interpuesto, en virtud del literal A del numeral 7° del
articulo 152 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Asimismo, es competente, para resolver, la medida cautelar
formulada, de conformidad con lo dispuesto en el literal f) del numeral 2° del articulo

125 de la referida codificacion.

PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a determinar, si la demanda de nulidad electoral, cumple
con los presupuestos, para ser admitida y si se encuentran acreditados, los
requisitos necesarios, para decretar la suspension provisional del del Acuerdo 32
del 27 de octubre de 2025, mediante el cual, se design6 al demandado LEYTON
DANIEL BARRIOS TORRES, como Rector de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO, por el periodo 2025 - 2029.

TESIS

La Sala, concluye que, la demanda interpuesta, cumple con los
requisitos para su admision, sin embargo, no se encuentran acreditados los
presupuestos necesarios, para decretar la suspension provisional del Acuerdo 32
del 27 de octubre de 2025, por medio del cual, se designé a LEYTON DANIEL
BARRIOS TORRES, como Rector de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, por el
periodo 2025 — 2029, toda vez, que en esta etapa, no se allegaron las pruebas
suficientes, que permitieran concluir, que resulta necesaria, la imposicion de la

medida cautelar formulada por la parte actora.

ADMISION DE LA DEMANDA

De la lectura de la demanda y sus anexos, se observa:

i) En lo referente a los requisitos establecidos en los articulos 162 y
163 del Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

se tiene, que existe claridad, frente a la situacion factica planteada, las pretensiones
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formuladas y quienes integran el extremo pasivo, asi como, los fundamentos de

derecho y en el concepto de violacion, que sustentan la demanda.

Ademas, se indicaron los canales de notificacién de las partes y se
identifico el acto enjuiciado, el cual es susceptible de control judicial, toda vez, que
por medio del Acuerdo 32 del 27 de octubre de 2025, se design6 a LEYTON
DANIEL BARRIOS TORRES, como Rector de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO, por el periodo 2025 - 2029.

i) De igual manera, se tiene, que el medio de control, fue presentado,
dentro de la oportunidad prevista, en el literal a) del numeral 2° del articulo 164 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda
vez, que el acto de eleccion censurado, fue expedido el 27 de octubre de 2025
(Archivo 02. ACUERDO-SUPERIOR-N0.-000032-POR-MEDIO-DEL-CUAL-SE-
DESIGNA-RECTOR-DE-LA-UA) y la demanda, fue presentada el 3 de diciembre
de 2025 (Archivo 00. Acta de reparto); por lo tanto, transcurrieron 25 dias, desde la
fecha de emision del acto acusado y la radicacion de la demanda de nulidad
electoral.

iii) lgualmente, se observa, que la parte actora, allegé las pruebas
documentales, relacionadas en el respectivo acapite de la demanda (Archivo 01.
Demanda, pagina 23), sin embargo, no allego, la copia del certificado del Comité
Electoral de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO. Empero, dicha falencia, no

impide, que se admita el medio de control.

Asi las cosas, al colmarse los requisitos pertinentes, se admitira la
demanda. Igualmente, se considera pertinente, la vinculacion, como terceros
interesados, a los Miembros del Consejo Superior de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO,! es decir, i) Dr. EDUARDO VERANO DE LA ROSA, Gobernador del
Departamento del Atlantico; ii) Dr. JUAN CARLOS BOLIVAR SANDOVAL,
Delegado Ministerio de Educacion Nacional; ii) MELISSA OBREGON LEBOLO,
Designada del Presidente de la Republica; iv) MIGUEL ANTONIO CARO
CANDEZANO, Representante de las Directivas Académicas; v) WENDELL

! Los nombres de los Miembros del Consejo Superior de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, fue obtenido de la sede electrénica
de dicha institucion. https://www.uniatlantico.edu.co/secretaria-general/consejo-superior/. Consultada el 26 de enero de 2025.

Es de sefialar, que el articulo 24 del Acuerdo Superior 1 del 23 de julio de 2021, por medio del cual se reforma el Estatuto General
de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, sefiala quienes son los integrantes del Consejo Superior de dicha institucion.
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ARCHIBOLD BARRIOS, Representante de los Docentes; vi) ANGELY LORAINE
DIAZ CORDERO, Representante de los Estudiantes; vii) ABRAHAM GONZALEZ
TINOCO, Representante de los Egresados; viii) MANUEL FERNANDEZ ARIZA,
Representante del Sector Productivo; ix) GUILLERMO AUGUSTO RODRIGUEZ
FIGUEROA, Representante de los Exrectores; y X) RAFAEL ANGEL CASTILLO
PACHECO, Rector de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO.2

MEDIDA CAUTELAR

El articulo 238 de la Constitucion Politica, establece, que, “[...] La
jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por
los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos

administrativos que sean susceptibles de impugnacién por via judicial”.

Por su parte, el inciso 2° del numeral 6° del articulo 277 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que regula el
contenido del auto admisorio de la demanda electoral, dispone que, “En el caso de
gue se haya pedido la suspensiéon provisional del acto acusado, la que debe
solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe
ser proferido por el juez, la sala o seccion. Contra este auto solo procede en los
procesos de Unica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, el de

apelacion”.

A su turno, el articulo 231 de la aludida norma, estable los siguientes

requisitos, para el decreto de las medidas cautelares:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del
derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

2 Mediante la Resolucion 24488 del 17 de diciembre de 2025, el Ministro de Educacion Nacional, en el marco de la vigilancia
especial dispuesta en la Resolucion 22126 del 14 de noviembre de 2025 y del reemplazo dispuesto en la Resolucion 23896 del
11 de diciembre de 2025, designé a RAFAEL ANGEL CASTILLO PACHECO, como Rector de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO.
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En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes
cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere
sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos Yy justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes
condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no
otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios”.

CASO CONCRETO

En el caso sub - examine, se solicita, la suspension provisional del
Acuerdo 32 del 27 de octubre de 2025 (Archivo 02. ACUERDO-SUPERIOR-No.-
000032-POR-MEDIO-DEL-CUAL-SE-DESIGNA-RECTOR-DE-LA-UA), mediante
el cual, se designé al demandado LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, como
Rector de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, por el periodo 2025 - 2029.

Para tal efecto, la parte actora, sefiala, que con ocasion del proceso
de designacion del demandado LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, como
Rector de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, el Comité Electoral de dicha
institucién, no verific6, adecuadamente, la documentacion presentada por aquel,
motivo por el cual, el Comité de Credenciales de la mencionada entidad académica,
habilité al demandado, para participar en la consulta interna universitaria, pese a

gue no cumplian con los requisitos minimos, para ostentar el cargo de Rector.

De igual manera, afirma, que el demandado LEYTON DANIEL
BARRIOS TORRES, se vali6 de maniobras fraudulentas, que fueron inadvertidas

por el Comité Electoral, muy a pesar de los reparos y denuncias, que le fueron
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presentadas, por los sindicatos, respecto de la validez, de las certificaciones
aportadas por aquel.

Agrega, que con la medida cautelar formulada, se procura evitar, un
perjuicio irremediable, consistente, en que la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO,
entre en huelga permanente, afectando a miles de estudiantes, personal

administrativo y profesores.

En este orden de ideas, se observa que, para sustentar sus
manifestaciones, el demandante, se limitd a aportar los siguientes documentos, i)
Copia del Acuerdo 32 del 27 de octubre del 2025; ii) Copia del Acuerdo 23 del 28
de julio del 2025; iii) Requerimientos del Ministerio de Educacion al Consejo
Superior de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO; iv) Publicacion de lista definitiva
por parte del Comité Electoral de la mencionada institucion; v) Examen de requisitos
hecho por el Comité de Credenciales de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO:; vi)
Resolucién Rectoral 3186 del 2 de octubre del 2025, por medio de la cual se
reconocen los resultados de la consulta universitaria; vii) Copia del fallo de tutela
del Juzgado Tercero (3°) Administrativo del Circuito Judicial de Barranquilla, dentro
del expediente 08001-33-33-003-2025-00253-00; vii) Copia de la peticion
presentada, ante la Universidad Americana, la Universidad de Salamanca, la
Fiscalia General de la Nacién y el Juzgado Tercero (3°) Administrativo del Circuito
Judicial de Barranquilla; ix) Copia de la peticién dirigida a la Universidad del
Atlantico; y X) Respuesta brindada por el Comité Electoral de la UNIVERSIDAD
DEL ATLANTICO.

Asi las cosas, de las pruebas documentales allegadas, hasta esta
etapa, no se evidencia, que el demandado LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES,
hubiese incurrido en el fraude alegado por la parte actora, respecto de la
documentacion que aquel aportd, para participar dentro del proceso de
designacién, del Rector de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, pues no se
observa, alguna decisién, que indique, que el demandado, alter6 o falsificé, los
documentos que presentd (Carpeta electronica MEDIDA CAUTELAR, Archivo 03.
Contestacion LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, paginas 80 a 128), para
acreditar, la totalidad de los requisitos, exigidos para ser designado, como Rector,

de la aludida institucion.
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De igual manera, de la actuacion del Comité de Credenciales de la
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO (Archivo 06. VERIFICACION-DE-
CUMPLIMIENTO-DE-REQUISITOS-POSTULADOS), tampoco se advierte, que el
demandado LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, hubiese engafiado o hecho
incurrir en error, a dicho Comité, para que, avalara la participacién del demandado.

Cabe resaltar, que si bien es cierto, el Consejo Superior de la
Corporacion Universitaria Empresarial de Salamanca, en reunion del 19 de
noviembre de 2025 (Carpeta electronica MEDIDA CAUTELAR, Archivo 03.
Contestacion LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, paginas 273y 274), concluyé
que el certificado del 29 de julio de 2025 (Carpeta electronica MEDIDA CAUTELAR,
Archivo 03. Contestacion LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, pagina 128), a
través de la cual, se indicaba que el demandado LEYTON DANIEL BARRIOS
TORRES, habia estado, como Docente de dicha institucién, durante 8 periodos
académicos, correspondiente a 4 cuatro afios servicios docentes Universitarios, era
falso; también lo es, que no se tiene certeza, que la falta de acreditacion de dicha
experiencia, resulte suficiente, para suspender, la designacién de aquel, como
como Rector de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO.

Ademas, no se tiene certeza, si el Consejo Superior de la Corporacion
Universitaria Empresarial de Salamanca, tiene dentro de sus facultades, decretar
la falsedad de un documento, que fue expedido por el Rector de la dicha institucion,

por la presunta falsedad, en la firma electrénica, del Rector de dicha institucion.

Sin dejarse de lado, que la parte actora, no probd, que el Comité
Electoral de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, no hubiese verificado, en debida
forma, los documentos aportados por el demandado LEYTON DANIEL BARRIOS
TORRES, pues de las comunicaciones emitidas por dicha dependencia (Carpeta
electronica MEDIDA CAUTELAR, Archivo 03. Contestacion LEYTON DANIEL
BARRIOS TORRES, paginas 129 a 133), se observa todo lo contrario, a lo
manifestado por el demandante, quien, se reitera, no allegé ningin documento,
para acreditar, la falencia, en que presuntamente, habian incurrido, los Comités de
Credenciales y Electoral de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, lo cual, evidencia
una carencia probatoria y torna, las manifestaciones planteadas en la demanda, en

aseveraciones subjetivas.
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Por otra parte, es de sefialar, que a través del fallo de tutela del 11 de
noviembre de 2025 (Archivo 08. Fallo-tutela-08-001-33-33-003-2025-00253-00),
proferido por el Juzgado Tercero (3°) Administrativo del Circuito Judicial de
Barranquilla, dentro del expediente 08001-33-33-003-2025-00253-00, no se
determind, que la documentacion allegada por el demandado LEYTON DANIEL
BARRIOS TORRES, careciera de validez o que su participacion, en la designacion
de Rector de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, estuviera viciada, por lo que, no
debia tenerse en cuenta, la postulacion de aquel.

Es preciso destacar, que el aludido fallo, fue revocado, por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, Seccion “A”, mediante sentencia del 15 de diciembre
de 2025,3 sin embargo, a través de dicha decision, la aludida Corporacién, tampoco
modificé, la validez, de los documentos aportados por el demandado LEYTON
DANIEL BARRIOS TORRES ni la participacion de aquel, en el proceso, de
designacién del Rector de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO.

Sin dejarse de lado, que la parte actora, no acreditd, que se hubiese
interpuesto, la respectiva denuncia, ante la Fiscalia General de la Nacion, por la
presunta conducta punible, en la que incurri6 LEYTON DANIEL BARRIOS
TORRES, ni se allegaron los documentos pertinentes, que permitieran verificar, el
estado o resultado, de la investigacion interna, que dispuso el Consejo Superior de
la Corporacion Universitaria Empresarial de Salamanca, frente a la expedicion de
la certificacion del 29 de julio de 2025, que el demandado presentd, con ocasion de
la convocatoria, para la designacion de Rector de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO.

Por lo tanto, se reitera, se evidencia una carencia probatoria, en la
medida, que no se aportaron, las pruebas suficientes, que permitieran evidenciar,
que el demandado, LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, actu6, mediante
maniobras fraudulentas, para que fuera designado, como Rector de la
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO.

s Informacion obtenida, de la  sede electrénica del Sistema  de Gestién Judicial Tyba.
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/Justicia21/Administracion/Ciudadanos/frmConsultaProceso.aspx. Consultado el 26 de
enero de 2026.
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Vale decir, que en esta etapa de la medida cautelar, no es dable
decretar y practicar, las pruebas solicitadas por el demandante (Archivo 01.
Demanda, pagina 24), pues seria anticipar, la etapa probatoria, que debe surtirse,
luego de admitida la demanda y concedido el término correspondiente, para que
los demandados y demas interesados, esgriman, los argumentos que estimen

pertinentes, en ejercicio del derecho fundamental al debido proceso.

De otra parte, en el sub - lite, no se observa, la configuracién de un
perjuicio irremediable, en los términos planteados por la parte actora, pues la
continuacion o no, del demandado LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, como
Rector de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, no condiciona, la continuidad de la
huelga de la comunidad universitaria, pues no se acreditd, que la aludida protesta,
se enfoque, exclusivamente, en la remocién de aquel, del cargo de Rector de la
referida institucion, toda vez, que no se allegé ninguna prueba, que permitiera

verificar, tal circunstancia.

Ademas, no es preciso admitir, que el ordenamiento juridico y las
decisiones judiciales, cedan, ante acciones de hecho, como huelgas, pues tal
situacion, significaria aceptar, que la Ley y las garantias constitucionales, pueden
verse condicionadas, ante presiones externas, lo cual, erosionaria, los principios

del Estado Social de Derecho.

Por todo lo anterior, se precisa, que para la prosperidad de la medida
cautelar, se exige, el cumplimiento de dos requisitos ineludibles. En el caso sub -
examine, uno de ellos no se halla acreditado: el denominado periculum in mora.
Este hace referencia, al riesgo de que la sentencia, pierda eficacia o que se cause

un perjuicio irremediable, si no se adopta la medida cautelar de inmediato.

Inexistencia del perjuicio irremediable alegado por el demandante

El demandante sostuvo, que la suspension, era necesaria, para evitar
un perjuicio irremediable, consistente en que la Universidad del Atlantico, entrara
en huelga permanente. Sin embargo, como se anoto, no se probo que dicha huelga,
se dirigiera exclusivamente contra la remociéon del Rector designado. Ademas,

como ya se preciso, el ordenamiento juridico y las decisiones judiciales, no pueden
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ceder ante acciones de hecho como huelgas. Aceptar lo contrario, erosionaria los
principios del Estado Social de Derecho, por lo que la estabilidad institucional y la

seguridad juridica, deben prevalecer sobre las presiones externas.

El demandante, no ofrece mayores argumentos, conforme a los
cuales, de no otorgarse la medida, se cause un perjuicio irremediable. Por el
contrario, se advierte, que el proceso de nulidad electoral, es un procedimiento
expedito, para resolver la controversia planteada, por lo que podra obtener una
decision definitiva, en un término razonable, que le garantice, la efectividad del
derecho que reclama.

Sustraccion de materia como causa adicional de negacion

Mediante la Resolucion 24488 del 17 de diciembre de 2025, el Ministro
de Educacion Nacional, en el marco de una vigilancia especial, designé a RAFAEL
ANGEL CASTILLO PACHECO, como Rector de la Universidad del Atlantico. Esto
significa, que al momento de proferir esta decision, el demandado LEYTON
DANIEL BARRIOS TORRES, no se encuentra ejerciendo el cargo de Rector.

Si el acto administrativo cuya suspension se solicita, ya no esta
produciendo efectos, porque la persona designada, ya no ocupa el cargo (por una
nueva designacion del Ministerio de Educacion), la medida cautelar carece de
sentido y se torna nugatoria, por la denominada sustraccion de materia, tal como

se puntualizara.

La suspension provisional, tiene como finalidad, detener los efectos
de un acto presuntamente ilegal, mientras se resuelve su nulidad. Si dichos efectos,
han cesado por una causa externa, como la designacién de un nuevo Rector por el
Ministerio, la medida cautelar pierde su objeto. Por lo tanto, decretar la suspension
provisional del Acuerdo 32 de 2025, en estas circunstancias, careceria de sentido

por sustraccién de materia.

En consecuencia, las valoraciones respecto al valor probatorio de los
documentos aportados y demas elementos que sustentan tanto la impugnacion del
acto electoral como su defensa, deben ser examinadas en el curso del proceso,

especialmente al momento de dictar sentencia.
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Corolario de todo lo anterior, la ausencia de peligro en la mora en el
sub lite, es suficiente para negar la medida cautelar, por cuanto, (i) No se acredito
la existencia de un perjuicio irremediable que haga indispensable la suspension
provisional del acto acusado; (ii) El dafio alegado, es plenamente reparable en sede
de sentencia; (iii) La controversia planteada, exige un debate probatorio de fondo,
gue no puede anticiparse en esta etapa procesal. Lo anterior, sin perjuicio de lo que
se resuelva en la sentencia definitiva y garantizando en todo momento, el respeto
a los derechos fundamentales de las partes y la observancia de los principios de

legalidad, debido proceso y ponderacion de intereses publicos y particulares.

Asi, sin perjuicio de lo expuesto, es de sefialar, que el por medio de la
Resolucion 24488 del 17 de diciembre de 2025, el Ministro de Educacién Nacional,
en el marco de la vigilancia especial dispuesta en la Resolucién 22126 del 14 de
noviembre de 2025 y del reemplazo dispuesto en la Resolucion 23896 del 11 de
diciembre de 2025, design6 a RAFAEL ANGEL CASTILLO PACHECO, como
Rector de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, motivo por el cual, decretar, la
suspension provisional, del Acuerdo 32 del 27 de octubre de 2025, a través del cual,
se design6 a LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, como Rector de la
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, por el periodo 2025 - 2029, por sustraccion de
materia, careceria de sentido, pues el demandado LEYTON DANIEL BARRIOS
TORRES, no se encuentra ejerciendo, el aludido cargo, lo que haria nugatoria la
medida.

A partir de las anteriores consideraciones, habra de negarse la
medida cautelar solicitada, pues hasta este momento, no se ha alcanzado, el nivel
de certeza, que se requiere en estos casos, para decretar la medida cautelar
deprecada, lo anterior, sin perjuicio que una vez surtidas las demas etapas del
proceso, se pueda llegar a una conclusion diferente, pues como se advirtio la
decision sobre el decreto o no de una medida cautelar, no implica un

prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, la Sala,

RESUELVE:
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Radicado: 08001-23-33-000-2025-00478-00
Medio de control: Nulidad electoral
Demandante: Carlos Mario Rojas Centeno
Demandado: Universidad del Atlantico y otro
Tema: Admite demanda y niega medida cautelar

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad electoral, presentada por
CARLOS MARIO ROJAS CENTENO, en contra del Acuerdo 32 del 27 de octubre
de 2025, mediante el cual, se design6 al demandado LEYTON DANIEL BARRIOS
TORRES, como Rector de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, por el periodo
2025 - 2029.

SEGUNDO: VINCULAR, como terceros interesados, a los Miembros
del Consejo Superior de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, es decir, i) Dr.
EDUARDO VERANO DE LA ROSA, Gobernador del Departamento del Atlantico;
i) Dr. JUAN CARLOS BOLIVAR SANDOVAL, Delegado Ministerio de Educacion
Nacional; i) MELISSA OBREGON LEBOLO, Designada del Presidente de la
Republica; iv) MIGUEL ANTONIO CARO CANDEZANO, Representante de las
Directivas Académicas; v) WENDELL ARCHIBOLD BARRIOS, Representante de
los Docentes; vi) ANGELY LORAINE DIAZ CORDERO, Representante de los
Estudiantes; vi) ABRAHAM GONZALEZ TINOCO, Representante de los
Egresados; vii) MANUEL FERNANDEZ ARIZA, Representante del Sector
Productivo; ix) GUILLERMO AUGUSTO RODRIGUEZ FIGUEROA, Representante
de los Exrectores; y X) RAFAEL ANGEL CASTILLO PACHECO, Rector de la
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, a quienes se les debe notificar personalmente
esta decision.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente esta decisién, a los
demandados UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO y LEYTON DANIEL BARRIOS
TORRES, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 277 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En el
evento de no ser posible su notificacion personal, procédase de conformidad con lo

establecido en los literales b) y c) del numeral 1° de la referida norma.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente al Presidente del Consejo
Superior de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, Dr. EDUARDO VERANO DE LA
ROSA, Gobernador del Departamento del Atlantico, en la forma dispuesta en el
numeral 2° del articulo 277 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.
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QUINTO: ADVIERTASELE a los demandados, vinculados y a la
autoridad que intervino en la expedicion del acto acusado, que la demanda podra
ser contestada, dentro de los quince (15) dias siguientes, al dia de la notificacion
personal del auto admisorio de la demanda al demandado o al dia de la publicacion

del aviso, segun el caso.

SEXTO: NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio
Publico, segun lo dispuesto en el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE por estado de esta decision, a la parte

actora.

OCTAVO: INFORMESE a la comunidad la existencia de este proceso
en la forma prevista en el numeral 5° del articulo 277 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de lo cual se dejara constancia
en el expediente, asimismo, a través de la sede electronica de la UNIVERSIDAD
DEL ATLANTICO.

NOVENO: NEGAR el decreto de la medida cautelar de la suspension
provisional, de los efectos del Acuerdo 32 del 27 de octubre de 2025, mediante el
cual, se designé a LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, como Rector de la
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, por el periodo 2025 — 2029.

DECIMO: Inférmese a las partes y a los interesados, que el Gnico
correo habilitado para recibir documentos, memoriales, etc., Unica y exclusivamente
para los procesos electorales que se tramiten en este Despacho, (no aplica para

procesos ordinarios), es desO7taati@cendoj.ramajudicial.gov.co, por lo que

cualquier memorial que no sea radicado en dicho buzon, se entendera como no

presentado.
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ONCE: Por Secretaria, publiquese esta decision en la pagina web de
la Rama Judicial y del Tribunal Administrativo del Atlantico y ordénese al
Gobernador del Departamento del Atlantico Dr. EDUARDO VERANO DE LA
ROSA, y al Rectos de la Universidad del Atlantico, para que publiquen esta decision
en la pagina web del Departamento y de la Universidad y acrediten su cumplimiento,

en el término de la distancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El proyecto de este auto fue estudiado y decidido en sesion de la fecha.
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