fe=

vwww.cllantico.gov.co

s i e, £ p e - e [AF B 1307 EN] -

[Py S ACEG ST T Py

D Por w I

T § S fu fam S i U ' iy .'.4-:'.‘.' L fae i: A W R 3 tﬁ o

W d e AT R .:r'.I e G ..'---,"',.__-__I--.".- CERT o bl LT

? r Y A2 Lot . o Lnal L Ao sey el pag Lo led ]

f u T.' # e i = f..-' KB EE VI N 3] i S e P g P Y e

Gobemacitn ATLANTICO
@m@ﬁm AI.IDER

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

: RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2018

“Por medio do [a cunl so rosueive el recurso de reposscién inferpuesto por la FUNDAGCION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA ¥ DESARROLLD DEL POTENCIAL HUMAND =
FUNDECAWI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declard el
incumplimients del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTFAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLOD DEL POTENCIAL HUMAND- FUNDECAW y la sociedad
MALKUN ZARUR ¥ ClA S EN C Y el incumplmignto del CONVENIO DE ASOCIACION No.
01087 2010"000011°.

La Secretara de Infraestructura del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, MERCEDES
IRINA MUNOZ ARAGON, nombrada mediante Decreto 000018 del 4 de enero de 2016 y
pososionada mediante acta del 4 de enero de 2016, en uso de sus atrbuciones legales y
especialmenle en uso de las facullades delegadas por el sefior Gobemador del
Departamento del Afldntco mediante resolucidn de Nimero 000243 de 28 de diciembre
de 2012, y demds nommas de 1a ley B0 de 1993, Ley 1150 de 2011, Loy 1474 do 2011, asl
como tambign dentro del marco del procedimiento por ¢l artlculo BE de [a ley 1474 de
2001,y

CONSIDERANDO

= Que con fecha de Noviembre 25 de 2009 se suscribié el ACUERDO DE UNION
TEMPORAL LA PRIMAVERA , cuyo objeto os: "El objelo de Ia Unidn Temporal
que se consliluye medianle el presenle documenio es gestionar, promover,
disofiar, formular, elaborar, presentar para su elegibilidad y viabilizacidn, construir,
ejecutar, administrar, socializar , el programa de vivienda nueva con una vision
integral de desarrollo socioecondmica, denominado ° URBANIZACION LA
PRIMAVERA®, ubicada en &l fdrea urbana del municipio de Palmar de Varela
(Allantico) para 205 soluciones de vivienda dingido a satisfacer la necesidad de
una vivienda a igual nimero de familias pobres y vulnerables en el Departamento
ded Atldntico,

=  Que los Inlegrantes los integrantes de dicho Acuerdo de UT son: la Gobernacién
del Allantico (Eduardo Verano de la Rosa); la fima comerdal Malkdn Zarur y Cia
5. EN C. Representante legal (Orando Matkin Abud), v la Fundacidn para
mejoramienio de la calided de vida y desamollo del potlencial humano-
FUNDECAM (representada por Cardos Alberlo Gédndara Siemra en ese momenta).
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiombro 30 de 2018

“Por medio de o cual se resuehve el recurso de reposicion interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND -
FUMDECAMI- conlra la RESOLUCION Mo, 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cunl declard el
incumplimionto del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAW ¥ In sociedod
MALKUN ZARUR ¥ CIA 5 EN C ¥ ol incumplmicnio del CONVENIOQ DE ASOCIACION No.
0108*2010*000011",

= Que |as obligaciones do cada una de las parles son las siguienies: POR PARTE
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO: 1)Entrega de los recursos
complementarios al subsidio familiar de vivienda nuova que el Gobiemo Necional
asignara un dinero a los hogares postulantes, los cuales garantizardn la dolacion
do la infracstructura de los senvicios pablicos para [a elegibilidad del programa y
posterior asignacidn de los subsidios familiares de vivienda por parie del Minislerio
de Amblente, Vivienda y Desamollo Territorial en la modalidad de construccion de
vivienda nueva, Estos recursos se deposilardn en la cuenta cormiente o da ahorros
que se abra a nombre del programa objelo del presenle acuerdo, previo
cumplimiento de los requisilos exigidos por FONVIVIENDA ¥Y/O MINISTERIO DE
AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLC TERRITORIAL - MAVDT. 2) Aportar los
coslos comespondienies a la sodalizacidn y sensibilizacién del programa que
generen sensibilidad y sana convivencia social, 3) Los apores de los recursos
para la dotacidén de la infroestructura de servicios piblicos y la socializacion y
sensibilizacién del programa, sera conforme a la matriz financiadora del programa
y la propuesta presentada por FUNDECAWV!, los cuales los desembolsara ol
Departamento de la siguiente manera; un 50 % del valor de [os apories
econdmicos para implementar los servicios poblicos a manera de anticipo y el
resto, o sea el 50% restanle por actas de avance de inversion de los aportes,
previo visto bueno del intervenlor, 4) Aporiar los cosios necesaros para la
realizacion de la asistencia social del programa a cada hogar beneficiario para la
socializacidn, sensibilizacién y su capacilacién, que promueva la generacion de
empleo, entre los benaficiaros v garanticen su readaplabilidad en la urbanizacién
La Primavera, creando un senlido de pertenencia en ¢l lugar generando un
impacio de mejor convivencin. 5) Contratar yfo designar de la Secretaria do
Infraestructura la inlerventoria; POR PARTE DE MALKUN ZARUR Y CIA. EN C.:
1) Aportar el lote de terreno, debidamente saneado y libre de lodo embargo,
anticresis, clausulas condicionantes, ninguna limilacién al dominio que como
propietario ejerce sobre el lote de mayor extensién, distinguido con la malricula
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiombre 30 do 2019

“Por medio do la cunl s resueive el recurso de reposicidn interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declard el
incumplimiento del CONTRATO DE UMION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLD DEL POTENCIAL HUMAND- FUNDECAM y la sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA S EN © Y ol incumplimionio del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108*2010*00001 1",
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inmobiliaria Mo, 040-0005060 de la oficina de registro de Instrumentos Publicos de
Bamanquilla, ubicado en drea urbana en jurisdiccién del municipio de Palmar de
Varela, departamento del Atldntico. 2) La asistencia a los comités operativos y
domas  reuniones que s&  celebraran con  ocasion del desamollo  del
comespondiente programa, cuando asl se le requicra. 3) Escriturar cada lote a
favor de cada uno de los beneficiarios de los subsidios de vivienda de intenés
social asignado por FONVIVIENDA,

PARAGRAFO 1%: La fimma MALKUN ZARUR ¥ ClA 5. EN C, para los efectos del
cumplimienio do [as responsabilidades que le corresponden en la presente union
temporal, actuara con autonomla técnica y administraliva y por consiguiente el
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, no adquiera ninguna obligacién cen relacidn
a los empleados o Wabajadores que la fima vincule; POR PARTE DE
FUNCECAM: 1) Gestionar, recawdar, administrar los recursos aportados para el
programa de vivienda de interés social “Urbanizacidon La Primavera® en el
municipio de Palmar de Varela, en una cuenla especifica y (nica para la gjecucidn
de tal objeto, de conformidad con las normas y leyes que rigen el sector vivienda,
con el estricto cumplimiento de los requisilos que los aportantes exijan. Para dar
cumplimienio a esta obligacidn, se compromela a abrir 1a cuenta comienle o da
ahorre a nombre de la unidn lemporal ylo del Programa Urbanizacién la
Primavera, para administrar de manera trasparente, eficienle y con disponibilidad
de los manejos contables cuando se le requiera, de lodos los recursos apontados
para la ejecucidn de la Urbanizacidn La Primavera, 2) Gestionar los subsidios y
realizar todos los requerimientos eslablecidos por o Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarollo Temitorial para el desembolso de los recursos, de manera
oportuna. 3) Este ejecutara el estudio, disefio, planos, adquisicién de licencias de
urbanismo, construccién, ambientales, permisos para la instalacidn de los servicios
pablicos de agua. Alcantanllado, eléctricos ante las entidades correspondientes, 4)
Esle ejecutara el disefio y propuesta del valor de |as soluciones de vivienda para
cada postulanie mediante fa formulacidn y elaboracidén del proyeclo de la
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Sepliembre 30 de 2019

*Por medio de la cunl se resucive ol recurso do reposicidn intorpuesto por la FUNDACION PARA,
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA ¥ DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declord el
incumplimiente del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLOC DEL POTENCIAL HUMAND- FUNDECAM y la sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA 5 EN C Y el incumpimienlo del CONVENIO DE ASOCIACION Mo,
0108*2010*00001 17,

“Urbanizacién La Primavera® para ser presentado ante Findeter de conformidad
con les requisilos v la melodologla que esla entidad exige y de las normas que
ngen la vivienda de inlerés social, para su elegibilidad. Asl mismo realizara lodas
las modificaciones o ajusles que esta entidad le solicite. 5) Disponer de sus
roecursos humanos, tanto profesionales como lécnicos que se requieran, La
aclualizacién de licencias y disponibilidades de servicios pliblicos Domiciliarios y la
PRESENTACION Y OBTENCION DE LA ELEGIBILIDAD DEL PROYECTO, todo
eslo 5IN COSTO alguno para los beneficiaros, ni para el Depatamento del
Atlantico, 6) La elaboracién del estudio y disefio de las soluciones de viviendas, da
acuerdo a las necesidades dentro de los pardmetros que establezcan las
entidades encargadas de la asignacidén de los subsidios familiares de vivienda de
interds social. 7) La contratacion que requiera |o ejecucion de los programas, con
exclusion de cualquier relacidon laboral para con el Departamento del Alldntico. B)
Realizar el trabajo social con las comunidades para recopilar la informacién y cada
uno de los documentos requeridos, diligenciar formularios, tramitar documentos
anexos, coordinar reuniones con las comunidades y presentar las solicitudes dol
subsidio familiar en las fechas estipuladas por ¢l gobierno nacional, asumiendo sin
costo alguno para las familias, ni para el Deparfamento del Atlantico. 9) Diligenciar
lodos los formularios de solicited del registro de oferta, diligenciamiento de los
soportes requeridos, cuadros de coslos, ante 1as cajas de compensacidn familiar
comespondientes dentro de los plazos olorgados para ello, realizando su gestidn
de asignacién y desembolsos, hasta que el beneficiario reciba el subsidio ante
FONVIVIENDA, 10) Mantener actualizada la documentacion relacionada con el
nicleo familiar de los beneficiarios del Programa * Urbanizacion La Primavera”
frente al Departamento del Aflantico, Fonvivienda, Cajas de Compensacibén. 11)
Aportar el listado de los hogares que harin parte del programa, cada vez que se le
solicite, levando un reporte de la gestidén de cada caso en particular. 12) realizar el
seguimiento a los beneficiarios del programa apoyando la asistencia social del
mismo vy |a formulacion y presentacion de programas da generacidn de empleo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“For medio de lo cual se resuetve ol recurso de reposicidn interpuesto por [a FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND -
FUNDECAMI- contr la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declard el
incumplimiente  del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA ¥ EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAW v In sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA 5 EN C Y el incumplimienio del CONVENID DE ASOGIACION No.
0108 2010*000011",

entre |la comunidad benchcaria, 13) Realizar talleres de sodalizacién y
sensibilizacion del programa de vivienda, capaciaciones en formulacidn en
formulacidn de proyectos do emprendimiente microemproesarial, que generen
empleo, convivencia entre la comunidad beneficiardia del programa y [a
escrituracién de las viviendas a favor de los beneficiarios del programa
“Urbanizacidn La Primavera® en Palmar de Varela. 14) Ejercer la representacitn
legal de la Unidn Temporal, administracién y gerencia del programa tanto técnica
como juridica y socialmente., 15) Realzar los contratos necesarios para [a
e/ecucion del programa V15 "Urbanizacién La Primavera® sin relacién laboral con el
Departamento del Atlantico tonto en el componente urbanistico como B
construccidn de las viviendas, cada uno con carge a los recursos de las
correspondientes entidodes aportantes. 16) Firmar las actos contractuales
corespondientes y acatlar las sugerencias de la interventoria. 17) Ceflirsa a las
nommas que regulan los programas de vivienda de interés social y [os normas
urbanisticas de la localidad, al proyecto presentado y wviabilizado anle el
Departamento del Atldntico y Findeter.18) Completa responsabilidad por las
condiciones técnicas de la construccitn de las viviendas objeto de esta Unitn
Temporal. 19) Lograr |a elegibilidad del programa de vivienda  ante  Findeter
atendiendo los requerimientos lécnicos que esta entidad haga al proyecio, hasia
lograr que se cumplan lodos los requisitos en cuanlo a la Informacién técnica
juridica y financiera relacionada con el programa. 20) Velar por el cumplimiento de
las normas que rigen la construccidn de viviendas de inlerds social ¥ normas
urbanisticas del municipio de Palmar de Varela para la construccidn de
urbanizaciones, 21) Velar, verificar y obtener lodas las licencias y permisos
necesarios para la normal ejecucidén de la Urbanizacién, 22) Ejercer la direccion
técnica general del programa conforme al presupuesio aprobado an ol proyecto
ante Findeler para el buen desempefic de la construccidn de las viviendas y
consiguiendo buena mano de obra y el pago de la misma. 23) Cumplir con las
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Sepliembra 30 de 2019

"Por medio de la cual so resueive ol recurso de reposicidn interpuesio por la FUNDACION PARA,
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA ¥ DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND —
FUNDECAWI- contra la RESOLUCION No. DO1201 AGOSTO 16 DE 2018 la cual doclard el
incumplimiento del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITQ ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAM ¥ la sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA § EN C Y el incumpEmiento del CONVENIO DE ASOCIACION Nao.
0108*20107000011".
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normas que regulan los subsidios y los programas de vivienda, los pardmetros
técnicos establecidos por las normas de construccidon colombina.

Queo so suscribieron los siguientes olrosles: 1) Se suscriba el OTROSI No 1, el 30
de sepliembro do 2011, mediante e cual se incorporan modificaciones al numeral
5, 6y 7 del Acuerdo de Unidén Temporal. 2) Se suscribe el OTROSI Ne. 2, el 30 de
septiembre de 2011, el cual modifica entre olros apartes, el numeral 6: "6, Que en
el punlo 7 cobligaciones de los pares los apories de los inlegrantes son asl: b)
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C., &l lote de temeno, con escrilura pdblica No. 8391
de la Motara unica da Scledad- Lote de mayor extensidn distinguide con®
matricula No, 0400005060 de la Oficina de registro de instrumentos pdblicos de
Bamanquilla (....). 3) Se suscribe el OTROS!| No. 3, el 6 de diciembre de 2012 e
cual adiciona al numeral 7 del Acuerdo de Unién Temporal , modificado medianta
el numeral 6 del olrosi No. 2, tres pardgrafos en los cuales se obliga a la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA 5. EN C. a constituir un palimonio autdnomo mediante [a
suscription de un contrato de fiducia, los costos derivados del contrato de fiducia
serian asumidos por FUNDECAM; se establecid la participacidn del Deparfamento
del Atlintico en el comité fiduciario; se adiciond el siguiente numeral al conlralo de
Unién Temporal v a los otrosies No 1 y 2: “LA FUNDACION tendrd un plazo de
seis (6) meses, contados parir de la firma del presente olrosi para la geslidn y
obtencién de la asignacién de los subsidios a las familias que se postularin dentro
del proyecto. P RAFO PRIMERO: En lodo caso, si la FUNDACION no logra
presentar al DEPARTAMENTO dentro del plazo previsto en la cldusula segunda
de este documento el aclo administrativo yfo ¢l documento expedido por [a entidad
competente donde se disponga la asignacidn de los subsidios a las familias que se
postularan dentro del proyecto, el departamento podra terminaro, para lo cual solo
serd necesario una comunicacion por escrito del DEPARTAMENTO dirigida a lo
FUNDACION informando lo anterior. PARAGRAFQO SEGUNDO: En caso que haya
lugar a [a terminacién del convenio en los términos descrtos en el paragrafo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

"Por media de la cual se resuchve ol recursa do reposicidn interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLD DEL POTENCIAL HUMAND —
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION Mo, 001201 AGOSTO 16 DE 2015 la cunl declard el
incumplimients del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA ¥ EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAM vy la sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA S EN C Y el incumptimiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108*2010°000011~,

precedente, las partes procederan a liquidar el presente acuerdo en el estado en
que se encuenltre, disponiendo para el efeclo del 1érmino de treinta (30) dias
calendarios, on caso que no se [legare a acuerdo alguno EL DEPARTAMENTO
estard facullado para liguidarde unilateralmente. No obstante lo anterior MALKUN
ZARUR ¥ CIA S EN C debera liquidar el contrato de fiduda y procederd a ceder
gratuitamente a favor del DEPARTAMENTO el lole dastinado para |a realizacion
del proyecto., para que el mismo sea incorporado al banco de predios del
DEPARTAMENTO para la solucién del déficit de vivienda. El DEPARTAMENTO
reconocera a la FUNDACION el valor aportado por esta por concepto de estudios,
pdlizas, derechos, impuestlos, licencias y otros documentos, seglin se establecid
en el literal 6 dol otrosi No. 002 del Acuerdo de Unidn Temporal, en ol ovenlo en
que se acredite la realizacién do los apertes por parte do la FUNDACION,

» Que el 27 de enero de 2010 se suscribid el convenio de Asociacidn No
0108*2010°000011, entre FUNDECAVI y el DEPARTAMENTO DEL ATLANTCO,
con el objeto de realizar: *La accidn interactuanie entre ¢ Deparlamento y la
Fundacién a fin de desarrollar de manera conjunla un programa de vivienda de
interds social, dirigido a satisfacer la demanda de una solucidén habilacional a 205
familias desplazadas y pertenccienies a los estratos 1 y 2 en el municipio de
Palmar de Varela (Alldntico), comespondiente al proyeclo denominado
Urbanizacién La Primavera, de conformidad con el proyectlo viabilizado en el
Banco de proyeclos, el cual hace parte integral del presente convenio®. Esle
convenio se suscrbid por el wvalor de NOVYVECIENTOS VEINTIDOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ML (5822 500.000.00), que comesponde al monto de
los recursos que aporta EL DEPARTAMENTOC para el componenle urban(stico y
con un plazo de ejecucidn de DOCE (12) meses conlados a partir del tercer dia
hdbil siguiente de la disponibilidad del cheque en la Subsecrelaria da Pagaduria
por conceplo de anliapo del aportie entregado por el Departamento.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiombre 30 de 2018

“Por medio da la cual se resuehe el recurso de reposicidn interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND -
FUNDECAMI- contra ln RESOLUCION Mo. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declard el
incumplimiente  del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND- FUNDECAWV] y la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA 5 EN C Y el incumplimiento del GONVENID DE ASOCIACION No.
0108"2010*00001 17,

Que el 26 de febrero de 2010 se suscribid of acta de inicio.

Que se suscribieron las siguienles modificaciones al convenlo de Asociacién No
0108*2010°000011, entre FUNDECAV] y el DEPARTAMENTO DEL ATLANTCO:
1) Se suscribe el 13 de mayo de 2011 el Adcional No. 1, Contrato
Mo.0108°2011*000033 el cual modifica el valor del convenio, aumentando el
apore del Departamento en la suma de $285.613.414 para un lotal de
$1.188.112.414 y se eslablece una prdroga de sesenta (60) dias mas. 2) Se
suscribe el 6 de diciembre de 2012 el Otrosi Mo 002 al convenio de Asociocion No.
0108*2010*000011, & cual modifica los siguientes clidusulas; la cliusula primora
cofrespondiente a los aportes; se adiciona a la cldusuln séptima un pardgrafo
referente al plazo; la cual establece lo siguiente: “Adicionar a la cléusula séptima
del convenio -Plazos, ol siguiente pardgrafo: Pardgrafo Tercero: En todo caso, si
la FUNDACION no logra presentar al DEPARTAMENTO el acto administrativo yfo
el documento expedido por la entided compelenle donde se disponga la
asignacion de los subsidios a las familias que se postulardn dentro del proyecto,
sa procedera conforme a lo pactado en & otrosi No. 003 al Acuerdo de Unidn
Temporal la primavera, suscrito entre el DEPARTAMENTO , LA FUNDACION y Ia
sociedad MALKUN ZARUR Y CIA S EN C. Adicional a lo anlerior se modifica of
Acuerdo de Unidn Temporal en cuanlo se incluye uma clavsula sobre
inlerpretacidn, modificacidén y terminacién unilaleral. Se incluye la clausula de
caducidad. Se modifica |a cliusula décima tercera del convenio referente a la
sujecion prasupuestal,

Que desde el 20 de enero del 2012 se encuentran suspendidas |as obras de
urbanismo del proyecto Urbanizacién La Primavera, segln como consla en los
documentos que comesponden al Convenio Mo. 0108*2010°000011, en especial &
acta da Suspensién No, 3.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“Par medio de o cual se resusive ol rocurse do reposicidn intorpuosto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD OE VIDA ¥ DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND -
FUNDECAMI- contra la RESOLUCION MNo. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual dectard el
incumplimiente  del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITQ ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANG- FUNDEGAM y lo sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA S EN C Y el incumplmienio del CONVENIO DE ASOCIACION Na.
0108*2010"000011".

+ Que estando en estado de suspensidn o Convenio No, 0108*2010°000011, LA
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL FINDETER-, olorga el certificado
de elegibilidad No. AFN-2012-0038

= Que de acuerdo con el ofico No 20140500471652 del 22 de agosto de 2014
suscrito por FUNDECAM, sefiala que se realizaron varias visitas al Ministero para
la asignacidén de recursos y que el Minislerio manifesid que estos proyectos
eslaban siendo atendidos a través del Fondo de Adaptacidn, para lo cual se hizo la
gestion onle dicha entidad y que la solicitud estaba en estudio por lo que se dejd
consignade; "Operunamente infermaremaos el resultado del mismo™,

« CQue el 29 de julio del aflo 2015 a través del oficio No. 2015000008381 e
Subsecretario de Vivienda, Electrificacién y Espacio Publico solicita a FUNDECAV
“para que transfiera a favor del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, el lole de
propiedad de la Fundacitn®,

+ Que el 23 de octubre de 2017 a través del oficio No. 20170500552122 MALKLUN
ZARUR ¥ CIA S EN C presanta oficio a través del cual solicila se le compre el lole
y sefiala que la sociedad no puede ceder el predio a tilulo graluito por cuanlo la
firma del otrosi No. 3 sa realizd sin la autorizacién de la junta de socios y que la
empresa no reconoce la legalidod del acto y que la sociedad no puede salir
lesionada en su patrimonio.

=  Que el 30 de enero de 2018 a través del oficio No 20181000000981 nuevomenle
so requird a FUNDECAVI] para que aportara los documentos comespondientes al
no cumplimiento del objelo del Convenio y del Contrato de UT, Adidonalmenie se
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION Mo. 002440 Septiembre 30 de 2019

*Por medio da la cual sa resuehe of recurso do reposicidn interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION Mo. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declord e
Incumplimionte  del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTC DE LA
CALIDAD DE VIDA ¥ EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAM y la sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA S EN C ¥ el incumplimiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108*2010*00001 1",

le requind para que mantuviera actualizadas las pdlizas del convenio de
asociacion,

+« Que durante el transcurso del afic 2018 se realzaron varias reuniones con el fin
de lograr llegar a férmulas de areglo directo que permitieran el cumplimiento de la
FUNDACION vy de la sociedad MALKUN ZARUR Y CIAS EN C.

= Qe en virtud de que las razones consignadas en el acta de suspensién No 3 ya
eslaban superadas, y que a pesar de [as mesas de trabajo y los diferentes
requermientos la FUNDACION FUNDECAWI no habia inidado la construccion de
las viviendas y quae solo es a través del oficio No. 20170500592122 del 23 do
oclubre de 2017 que se liene conocimicnio que ol timite de subsidios no se
puede gestionar por cuanto e lole se encuentra Invadido, y ademés por las
razones consignadas por el supervisor en @l oficio No. 20191000003653 se inicia
[a presenta actuacion administrativa.

» Que se expide la Resolucidn No 000221 del 29 de marzo de 2019 "Por medio de
la cual se ordena la apertura del procedimiento de declaratoria de incumplimiento
de que trata el ariculo 86 de la ley 1474 de 2011, en el Conirato de Unidn
Temporal y en el Convenlo de Asodacion No. 0108°2010"000011°

= Que dicho acto administrative fue notificado a las partes involucradas junlo con el
informe del supervisor el cual hace parte integral del mismo y 8 lravés del cual se
discriminan los incumplimientos:

No. | OBLIGACION CUMPLIDA ND CUMPLIDA
3 Geslionar anto | 5i so gestiond por pare
FONVIVIENDA, subsidios | da FUNDECAW anto
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTC DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2018

“Por med: da la cual se resuehve el recurso de reposicidn interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANG -
FUNDECAM- conira ln RESOLUCION Mo, 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cunl declard ol
incumplimiento  del CONTRATC DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEFARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND- FUNDECAM v la sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA S EN C Y el incumpiimiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108°20107000011~.

familiares de vivienda de | FONVIVIENDA, los
interés  social o ante | subsidios famiiopres do
organismos de | vivionda deo inlerés social,

cooperacidn inlermacional o | mediante oficio da
nacignal, enlidad pdblica o | presentacién del proyecio
privoda de fecha junio 19 de 2012
anta FINDETER, lo cual
motivé |la solicitud para
olorgar  subsidios de
vivienda por parte de la

Secrelaria da
Infraestructura del
departamento del
Atlantico anle
FONVIVENDA, medianie
oficio de fecha septiembre

20 de 2012 y radicado N®
20121000017111, lo cual,
culmind con la
aprobacién del proyecto
de vivienda de intenés
social demominado la
URBANIZACION LA
FRIMAVERA, medianta
CERTIFICADO DE
VIABILIDAD N* AFN-
2012-0038 expedido el
07 de diciembre de 2012
por FINDETER, el cual
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“Por medio de la cual so resueive e recurso de reposicion interpuesio por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA ¥ DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANG -
FUNDECAMI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 18 DE 2019 la cual doeclard el
mmcumplemiento  del CONTRATO DE  UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAM y la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C Y ol incumpimiento del CONVENID DE ASOCIACION No.

0108*2010*000011".

s¢ encuenira vencido.

10 [ LA FUNDACION, | Se ejecutaron Ias obras |[Las obras de
desarrollard el proyecto en | de Urbanismo en &l lole | construccion de [as
el predio referenciado con | que en su globo mayor | viviendas No se
la  matrlenda  inmobiliara | coresponde a la | encuentran
Mo. 040-0005060, | matricula Mo. 040- | ejecutadas
localizado en jurisdiccidn | 0005060 actualmenle
del municipio de Palmar de | cerrada, pero debido al
Varela (Aldntico). cambio de Oficna de

Barmanquila a Soledad
hoy en dia se identfica
con la matricula
inmobiliaria  No.  041-
150414, ademds loteados
con distinlas matriculas
asignadas a cada uno de
los loles Reposan en el
archivo del! proyecio en la
Secrelaria de
infraestructura. Las obras
de construccdn do [as
viviendas Mo 58
encuentran ejeculadas.

11 |LA FUNDACION, se | No se cumplid por parte | El Gobiemno
compromele a escriturar a | de F:] Fundacion | Nacional no asignd
nombre de cada uno de los | “*Fundecavi”. Cada lole | los recursos por
beneficiarios el lote de | consta de su matrfcula | cuanto el lote
lermreno que le comesponda | pero a un siguen siendo | urbanizado eslaba
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Sopliembre 30 de 2019

“Por medio de 1 cual se resucive &l recurso de reposicidn interpuesto por la FUNDAGION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA ¥ DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO -
FUNDECAVI- conlra la RESOLUCION MNo. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declard ol
incumplimiente dol CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA ¥ EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAV] vy la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA 5 EN C Y el incumplimiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.

0108°2010"0000117,

presenta convenio

en  cumplimiento  del | de propiedad de Ia firma

Malkun, por que no sa le
han escriturado a los
beneficiarios.

invadido por 205

familias, no
cumpliecndo con los
requisitos

dispuestos por la
nomma para  la
asignacidén de los
subsidios. Con
ocasidn del
fendmeno de Ia
Nifia que afectd la
cosla Morte, los
recursos  estaban
dirgido solo a VIP
nueva para
damnificades. La
cuslodia del lole e
comresponderia a [a
La Firma Mallkin y
Fundecavi por ser
los propietarios del
lote, no existo
denuncia de la
invasion por
ninguna de las
pares. Exista un
aficio con radicado
Mo.
201381000158042
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Saoptiembre 30 de 2019

“Por medio de lo cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA ¥ DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declard ol

incumplimienio

del

DERARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA
CALIDAD DE VIDA ¥ EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAM y la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C Y el incumplimiento del CONVENIO DE ASOCIACION Ne.

CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA

0108°2010"000011",

con fecha de
radicacién Abril 16
de 2013. Donde
hacen entrega de
los proyeclos al
Fondo de
Adapatacion.

12 (Una wvez asignades los | Mo se cumplidé con la| El Gobiemno
subsidios, LA FUNDACION | asignacién de subsidios | Nadonal no asigno
debera realizar bajo su | por partoe recursos por
responsabilidad la gestidn | del Goblermo Maclonal | cuanto el lole
da desembelsa y | (Ministerio de | urbanizado eslaba

mavilizacidn de los
recursos do los subsidios
familiares de vivienda que
le sean asignados a los
bencliciarios  focalizados,
para su ejecucidn en la
Urbanizacién La Primavera
en el municipio de Palmar
de Varela

Vivienda/Fomvivienda)

invadido por 205

familias, por Io
tanto no  daba
cabida a un
programa de
construccidn ~ de
vivienda nuava.
Con ocasion del

fendmeno de la
Nifia que afecto la
costa MNorte, los
recursos  estaban
dirgido sclo a VIP
nuova para
damnificados ¥
este no aplicaba

wwnw.atlantico. gov.co
Colls 4 Com AT p il - Todsforsas [AF » 51 3470000 -
Pun (172301 157 44 B, Cnlpmien

o £Jom

L




Gobemacidn ATLANTICO
@; m@_num‘,& DER

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“Por medio da lo cual se resuchve ol recurso de reposicidn interpuesto por la FUNDACIGON PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA ¥ DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND —
FUNDECAM!- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2018 la cual deciard of
incumplimienie del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANG- FUNDECAM v la sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA § EN C Y ol incumplmionto del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108°2010*000011",

14 | LA FUNDACION, Obligacién qua no fue
tendrd a su cargo la|cumplida en vitud de lo
gestion y promocion del | contenido en el otrosi No.
prayeclo, pero en el evento | Del Conlralo de Unidn
en qua al 50% de avance | Temporal.

de ejecucion del aporte del
Deparamento del
Alldnlico, no haya sido
posible la elegibilidad del
proyecto anle FINDETER,
o no exstan subsidios
“asignados no ejecutados”
pendientes por invertir yio
endosar a favor de LA
FUNDACION, esta se
compromete a transferir la
propiedod del temeno
loteado a favor del
DEPARTAMENTO  DEL
ATLANTICO para
eniregario a8 manera de
subsidio en especie, en
virtud del artlculo 85 de [a
Ley 388 de 19597, previo
descuento del valor
comercial del lote y las
chras ejeculadas con
recursos do LA
FUNDACION, o del ahoma
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION Mo. 002440 Soptiembre 30 de 2019

*Por modso da 1a cual se resuehne el recurso de reposicidn interpuesto por [a FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND =
FUNDECAWV!- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declard el

incumplimients  del

CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL

DEFARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA ¥ EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND- FUNDECAV! y la sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA S EN C Y o incumplenignio del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108201000001 17,

programado del posiulanie
calificodo o para presentar
da mancra conjunta con LA
FUNDACION ¥ EL
DEPARTAMENTD un
programa de construccion
en sitio propio.

15

LA FUNDACION tambidén
gestionard recursos para el
proyecto, anle  ofras
entidades de cardcler
internacional, cuyo objelo
sea  la  ejecucidn  de
proyecios encaminados a
mejorar el nivel de vida do
las comunidades pobres y
vilnerables.

MNo hay soporie de esto
gestion por parte de la
Fundacién, ya que los
subsidios no  fueron
aprobados y no exisle
comunicacidn alguna do
soporte  donde  cllos
hayan solicitado recursos
a organizaciones
internacionales..

16

LA FUNDACION, podra
desarrollar el proyecto por
elapas ¥ presentara
infarmes del avance de (&
inversidn de recursas

El proyeclo no so

presentd por elapas

17

LA FUNDAGION s
compromele a que el
proyecto de vivienda se
desarmrolle acompafiado da
un componenie social
origntado hacia |la asesorla

Esta cldusula no se
pudo  desarroilar,
debido a que NO
sa ejecutd proyecto
de vivienda, en
alencidn a que el
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidn inferpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND =
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declard el
incumplmionto del CONTRATO DE UNIGON TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND- FUNDECAV y la sociodad
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C Y o incumplimionto del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108"2010"0000117,

y capacitacién de un grupo Gobiemmo Nacional
da sus benoficiarios para no asignd recursos
que sSedn Ccapaces de por cuanto el lole
emprender proyeclos urbanizado estaba
productives, soslenibles y invadido por 205
renlables que pemitan familias, por Ilo
mejorar [os ingresos de los tanto o daba
nicleos  familiares. El cabida a un
alcance del componente programa de
social que ofrece LA construccién  de
FUMDACION, implica la vivienda nueva,
gestidbn y apoyo anle los sing modalidad
organismos  competentes consfruccidn  en
para la formulacidn, gilio propio o de
presontacién do proyectos autoconstruccidn,
productives ante  las Con ocasidn del
entidades  compelentes fendmeno de la
para la asignacidn de Nifia que afeclo [a
recursos. La  fundacidn costa Norde, los
realizarda como minimo la recursos  estaban
gestidn de 4 proyeclos dirigide solo a VIP
productivos de caricter nueva para
asociativo damnificados ¥
este no aplicaba.
Es decir, el
proyecto se ejecutd
hasta |2 etapa de
urbanisma.
wwrw.ollonfco.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiombre 30 do 2019

“Por medio da la cual se resuelve ol recurso do reposicidn interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE WVIDA ¥ DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND —
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION Ne. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declord of
incumplimients  del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANG- FUNDECGAV y la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C Y el incumplimienic del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108*2010°000011",

Salwiae cam i few Faa S Fu Ny Sl fig B Se g dale X
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CQlue en el acto administrativo No 000221 del 29 de marzo de 2019, en e articulo
lercero se dejd consignado la citacidn el dia 24 de abvil de 2019 alas S am. a la
audiencia que hace referencia el literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
audiencia en la cual se hizo presente el abogado de Seguros Mapfre, José de los
Sanlos Chacin y por cuanto una de las partes ciladas a la audiencia, esto es, |a
MNacional de Seguros no asistid porque hubo emor en la direccion de notificacién,
sa procedid a suspender la diligencia del 24 de abril de 2018,

Que o 29 de mayo de 2019 a las 917 am se dio inicdo a la continuacién de la
audiencia de que trata e articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el artfculo 17 do la
Ley 1150 de 2007 y se dejé constancia que por sequnda vez, TAMPOCO se hizo
presente los represantantes de LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DE VIDA ¥ EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO -
FUNDECAVI- y de la socledad MALKUN ZARUR Y CIA S EN C.. De igual forma
se dejd constancia de la asistencia por parle de la NACIONAL DE SEGUROS,
represeniada por la doctora ROSARIO MULFORD CARBONELL, y quien afimmd
conocer el contenido da la Resolucidén No 000221 del 28 de marzo de 2019 y del
informe de Supervisor y ademas anexd escrito con radicado No, 20130500261292.
En la precitada audiencia se le concedid el uso de la palabra a la Dra. ROSARIO
MULFORD CARBOMNELL, a lo cual manifestd; "Agradezco aportar los descargos y
aportar unas pruebas que someterd a su aprobacién. (Se incorpora copia de los
alegatos preseniador por [2 apoderada aseguradora). Se abre a pericdo probatono
en caso de que las parles estén presentes. Las pruebas solicitadas son: 1)
Declarar que se tengan en cuenta [a pdliza que sa encuentra en el expediente a
folio No. 425 a 437; 2). se ofice por pare del Departamenio del Atlintico a LA
FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL
DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI- y MALKUN ZARUR
Y CIA S EN C para que aporten los documentos sobre los gestiones reallzadas
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Gobemacién Aﬂ ANTICO
del Allintico DER

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No, 002440 Septiembre 30 de 2019

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND -
FUNDECAV]- conira la RESOLUCION Me, 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declard el
incumplmiento  del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAV v la sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA S EN C Y el incumpimionto del CONVENIO DE ASOCIACION No.

Q1082010700001 1%,

sobre invasién del lote, aporten la denuncia y demds documentos; 3).5e aporla
poder (B folios) y escrito de descargos con radicado Mo, 20190500261282 (3
folios) v solicita la sea desvinculacidon de lo Naocional de seguros por a5 razones
expueslas en ¢f escrilo de descargos.

= Que en vifud de que se agold el periodo probatorio y NO fueron allegadas las
pruebas solicladas en el proceso, se enviaron los oficios Mo, 20191000009661,
20101000009651, se otorgd el términe de cince (5) dias hibiles para la
presentacién de alegatos y se convocd para ol 16 de agosto a las 8§ am.

« Quo el dia 16 do agosto a las 9 am se realizd la respectiva diligencia citada, a la
cual comparecieron los represeniantes de LA NACIONAL DE SEGUROS 5.A.,
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C, LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENGCIAL HUMANO-
FUNDECAVI- y funcionarios de LA GOBERNACION.

« Que como resullado se expidid la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE
2019, en la cual se declard el incumplimiento del Convenio de Asociacién No.
0109°2010°000011 y del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO
ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL
POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI y la sociedad MALKUN ZARUR Y CIA S EN
C.

» Que de la misma forma se declard deudor a la FUNDACION PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL
POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVYI la suma de CIENTO DIECIOCHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“Por medio de la cual se resuche ol recurso de reposicidn interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND -
FUNDECAV]- contra lo RESOLUCION Mo, 001201 AGOSTO 18 DE 2019 la cual declord of
incumpkmionto  del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAM y la sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA S EN € Y el incumplimiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.
010872010"000011",

MILLONES DE PESOS OCHOCIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA
¥ UN PESOS (118.811.341) por concepto del incumplimiento del Convenio do.
0108*2010°000011 y del conlralo do Unidn Temporal, Por lo anterior se ordeno la
liquidacion del Convenio de asociacion Mo. 01068°2010°000011 y el Contrato de
Unidn Temporal en el estado que sa encuentre, en los términos establecidos en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y se ordend la cesidn a tllulo gratuito a favor
del Departamento del Atldntico el lote destinado para la realizacidén del proyecto
Urbanizacién La Primavera, por parie do la sociedad MALKUN ZARUR Y CIA S
EMC,

« Que el 11 de septiembre de 2019 se presentd RECURSO DE REPOSICION por
parte do la FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA
¥ EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAWVI- conira la
RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 expedida por [a
GOBERNACION DEL ATLANTICO, en la cual pretende que la sancién impuesta
en la resolucidn anteriormenie mencionads sea revocada y que se declare |a
Nulidad de todo lo actuado, basando sus argumentos en una violacidn al debido
proceso y al derecho a la defensa, ya que para FUNDECAM el tramite adelantado
por la Gobemacion no fue el correcto, por la forma en la cual se da la declaratoria
de incumplimiento del contrato celebrado y a la vez la terminacidn del contrato de
Unién Temporal, as! mismo, que el procedimlenio administrativo adelantado no se
le presentd la oportunidad de defensa a tal entidad. Ademdis, sefala que en o
presente proceso hubo fregularidades al momento de notificar personalmente a la
entidad, en la citacién que comunicaba el inicio del procedimiento administrativo
sancipnatorio, al no permitir el acceso al proceso para controvertir [as pruebas en
las cuales se fundamenta el trdmite administrativo, |a carencia de una requlacibn
Interna, y que eslos cumplieron con la cabalidad de sus obligaciones.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Soptiombre 30 de 2018

*Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLD DEL POTENCIAL HUMAND -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION Mo, 001201 AGOSTQ 16 DE 2018 la cual declard el
incumplimienio del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTEMNCIAL HUMANO- FUNDECAM v la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C Y ol incumplimienio del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108*2010°000011",

e El recurrente afima: “la Administracidn Departamental no es clara en la
configuracién de la Resolucidn 00221 del 29 de marzo de 2019, toda vez que en
un mismo aclo administrative apertura procedimiento de declaratora de
incumplimiento en contra de dos contratos con objelo contractual disimil, ¥ los
cuales si bien concumen algunos sujelos contracluales, solo ocurre respecto del
Departamento del Atléntico y de Fundecavi, pero no de la sociedad MALKUN
ZARUR Y CIA S EN C., quien solo suscribid el contrato de unid temporal”.

+* Refiere que para el caso del Convenio de asociacibn NO hace referencia a
ninguno de los requisitos sefialados en e ariculo 88 de |a Ley 1474 de 2011 y que
la resolucidn 00221 da 2019 solo hace referencia al Contrato de Unidn Temporal,
adicionalmente refiere que del contralo de Union Temporal derva una
responsabilidad solidaria por el cumplimiento total de la propuesta,

= La recurrente afirma que se lenga como prueba los documentos que reposan en el
expediente, los cuales no fueron entregados en la cilacién configurandose una
viclacién al debido proceso, ademds que lo actuade debe ser debalido en
audiencia y que el procedimiento se ha dado de forma imegular, clandeslina y
arbitrania.

* Que el proceso se debe surlir bajo e principio de la “oralidad” y que las prucbas,
debate de pruebas y demds situaciones se debe presentar en audiencia y no le
"HA SID0O POSIBLE",

+ Afimna la recumente que el Departamento del Atldntico ha omitido acudir ante ol
Goblerno Nacional para que mediante su accidn solldaria en "su responsabilidad”
cumpla con ¢l fin eslatal,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 do 2019

=Por medio de la cual se resuelve ol recurso de reposicidn interpuesto por kn FUNDAGION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO —
FUNDECAWI- contra s RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2018 la cual declard el
incumptimiento del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANQ- FUNDECAW y la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA 5 EN C ¥ el incumpEmiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.
108*2010*000011",

= La recurrente sefiala que el proceso sancionalorio se ha llevado a espaldas de
FUNDECAV! y que entregd las obras de urbanismo a entera satisfaccién, afima
que se& le impidid el acceso al expedienie y que en varas oportunidades no
encontrd el expedienta o el fundonario a cargo.

+ Resalla que la modificacitn al convenio inicial es en detrimento de una de las
partes afectando el equilibio contractual de FUNDECAVI y de la sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S.EN C. y que existen innumerables pruebas que
demuestra que FUNDECAV] cumplié con lodas sus obligaciones,

+ Afirma la recurrente que se configurd caso fortuito y fuerza mayor come [a ola
invernal 2010-2011 y [as invasiones.

= Sefiala que al momento de la obtencidn de la viabilidad por parte de FINDETER se
trasladé |a obligacibn al ESTADO-DEPARTAMENTC DEL ATLANTICO-
MINVIVIENDA-FONVIVIENDA, y que la viabiidad fue desaprovechada por el ente
territorial Gobemacion del Allantico.

» La recurrente afima que la sancidn impuesta en la Resolucién 001202 de 2019 no
sa encuentra en la ley ylo reglamento sino que se derivan de un olros! "ilegal® y
que la firma del otrosl No. 3 por parte del firma MALKUN ZARUR Y CIA S EN C.se
hizo sin el visto bueno de la Junia directiva.

+ Ademas la recurrente afirma que estd “probado que el 18 de mayo de 2017 se
suscribid acta de recibo final”, y que el objeto social del convenio fue cumplido a
cabalidad siendo recibidas las obras cjocutas.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 do 2018

=Por medio de la cusl se resuchve el recurso do reposicidn inferpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND —
FUMDECAV!- confra [a RESOLUCION Mo, 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declard o
incumplimiento  del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLD DEL POTENCIAL HUMAND- FUNDECAW y la sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA 5§ EN C Y ol incumplmiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108*2010*0:0001 17,

» Finalmente afirma que la sancidn se hizo por fuera del tdmino de tres afios
conlados a partir de los hechos que daban lugar a imponer la sancian, e incluye
las siguienle pretensiones: 1, La rovocatoria de [a Resoclucién 001201 dal 16 de
agosto de 2019: y 2) Sa declore la Nulidad de todo lo acluado,

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO:

= El trdmite adelantado por |2 Gobemacién fue el comrecto ¥ es el fundamentado en
ley B0 de 1993, Ley 1150 de 2011, Ley 1474 de 2011, especialmente el
establecido en el articulo 86 de la Loy 1474 de 2011 y el dispuesto en el Manual
de Contratacion de Iz Gobemacion del Alldntico: "Articulo 86. Imposicién de
multas, sanciones y declaratorias de Incumplimiento. Las enlidades sometidas
al Estoluto General do Contratacidn do Ja Administracion Poblica podran declarar
el incumplimignto, cuantificando los pequicios del mismo, imponer las mullas y
sancionos pacladas en ol conlrato, y hocer efecliva la ddusulz panal. Para tal
ofeclo obsarvardn of siguiente procedimiento:
a) Evidencisdo un posible incumplimienlo de fas obligaciones a cargo def
coniralista, la entidad publica fo cilard & audiencis para debalir fo ocurnido. En la
cilacidn, hard mencidn expresa y delalloda de los hechos que la soportan,
acompafiando el informe do inforventoria o de supervisién en el qua se sustenle la
acluacion y enunciard las normas o cldusulas posilemenie violadas y fas
consocuencias que podrian denvarse para el conlralisla en desarolio de la
acluacidn, En fa misma so estoblecerd ef lugar, fecha y hora para la realizacion de
fa audiencia, fa que podrd tener lisgar a la mayor brevedad posible, atondido Ia
naturaleza del contrato y la porodicidod establecida para of cumplimiento de las
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 20 de 2019

“Par medio de ka cual 5e resueive el recurso de reposicidn interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIEMTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND =
FUNDECAWI- contra la RESOLUCION Mo, 001201 AGOSTO 18 DE 2019 la cunl declard el
mcumplmiento del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND- FUNDECAW] v la sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA S EN C Y el incumpiimiento del CONVENID DE ASOCIACION No.
0105*2010*00001 17,
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obligaciones contracluales. En el evenlo en que fa garanifa de cumplimiento
consisla en paliza de sequros, ef garante sera cilado de la misma manera;

B) En desarrollo de la audiencia, el jele da la entidad o su defegado, prosenlard [ps
circunslancias do hecho quo molivan la acluacidn, enunciard las posibles normas
o cldusulns posiblemenle violadas y fos consecuencias que podrian derivarse para
&l contratista en desarmollo de la acluacidn. Acto sequido s concodard of uso de fa
pafabra al representante lfegal del contratista o a quien fo represanle, y al garanto,
para que presenten sus descargos, en desamollo de lo cual podrd rendir las
explicaciones del caso, aporfar pruebas y controvertir las presenladas por fa
entidad;

c} Heche lo precedenls, medianie resofucidn molivada én la que s& consigng fo
ocumido en desamollo de fa awdiencia y Ia cual se& enlendera nolificads en dicho
acto poblico, la enlidad procoderd a decidir sobre la imposicidn o no da fa mulla,
sancién o declaralora de incumplimiento. Contra fa decisidn asl proferida stlo
proceda el recurso de reposicidn que se inlorpondrd, sustenlard y decidirg en la
misma auvdiencia. La declsidn sobre el recurse se enlonderd nolificada en la
misma amfencis;

¢f) En cualquier momento del desamollo de la awdigneia, of jefe de la entidad o su
dalegado, podrd suspender la avdiencia cuando de oficio o & pelicidn de parta, ello
resulle en su criforio necesano parm aflegar o praclicar prugbas que asltimo
conducenles y perinenies, o cuando por cualquier olra rozdn debidamento
susteriada, ello resulle necesaric para of comecic desarmollo de s acluacidn
administrative. En fodo coso, ol adoptar fa decisidn, se seflalard fecha y horo para
manudar fa avdiencia,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA ¥ DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND -
FUNDECAVI- contrn ln RESOLUCION Mo, 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declard el
incumptimienta  del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO. FUNDECAW y [a sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA 5 EN C Y el incumplmiento del CONVENIO DE ASOCIACION Mo.
0108*2010*000011",

La enlidad podrd dar por terminado el procedimiento en cualquier momenlo, si por
algdn medio tiene conocimianio de fa cesacidn de situacidn de incumplimignto.”

La forma en la cual se da la declaratoria de incumplimiento del contrato celebrado
y a la vez |a lerminacddn del contralo de Unién Temporal, asi como el convenio do
asociacion fue ajuslada a esle marco legal, tal como se evidencia on los soportes
del proceso y se presentaron lodas las oportunidades de defensa como se
evidencia en las audiencias celebradas los dias 24 de abril, 28 do mayo vy la del 16
de agosto de 2019 , fechas en que fueron notificadas FUNDACION PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROCLLO DEL
POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI- y MALKUN ZARUR Y CIA S EN C, dentro
delas mismas se presentd la oporunidad de defensa a las dos entidades.

Sobre las imegularidedes de la notificacién, se realizaron ajustadas a lo sefialado
en la norma como se evidencia en el expediente, se hicieron varios inlentos de

notificacién como consta en los soportes del mismo. En primer lugar, se realizo la
notificacién personal de la mencionada resolucidn, a lravés del oficio No.
20191000003561 y enviade por el servicio deo oficios judiciales de
SERVIENTREGA, guia No 985111115 a la sefiora WETTE ALICIA SALAS
RODRIGUEZ, oficio que se envid a la dltimo domicilio del cerificade de existencia
y representacién legal, el cual fue expedido el 2 de abnl de 2019 con el fin de
constatar que la direccién para notificacidn judicial fuera la misma, es decir, la
Carera 20 No.68 — 16 Piso 2. De acuerdo con la constancia de devolucidn del
comunicado, se manifestd por quien atendid que ° la persona a notificar no vive, ni
labora alli”. Sin embargo y como se constala en el recurso la direccidn de
notificacidn es la misma que aparece en la gufa de Servientrega. Es decir que no
huba error en la notificacién.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“Por medio da la cual s resuchve of rocurso do reposicidn interpuosto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA ¥ DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND —
FUNDECAM- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2018 la cuanl declard el
incumplimiento  del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANG- FUNDECAV ¥y la sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA S EN C Y el incumplimiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.
0108201000001 1",

. rl.'\l- £

#

Por otra parle, no se envid la notificacdén por comeo electrdnico porgue en el
mismo cerdificado de existencia y representacidn legal se dejo constancia que NO
s@ auloriza |a nolificacidn personal a través de cormeo elecirdnico, razdn per la cual
s0 envid por comed cerificado y no por comeo electrdnico,

A pesar de haber quedado comectamente notificada, la represeniante legal de
Fundecavi no se hizo presenle en la audiencia del 24 de abrl de 2019. Sin
embargo dentro de dicha dilipencia se evidencid que habla quedado mal surtido 1a
notificacién a la Nacional de Seguros, una de las partes vinculadas a la actuacion
administrativa, y en aras de respetar su derecho de defensa y el debido proceso,
este Despacho SUSPENDIO la audiencia con el fin de dar oportunidad de vincular
a la Nacional de Seguros y que los convocados y notiicados comectamente
(FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL
DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAVI y MALKUN ZARUR Y
CIA S EN C expresaran [as razones por las cuales no asistieron a la diligencia del
24 de abrl do 2019 y aportaran para ollo prucba sumara, para lo cual so les
otorgd el témino de ley, de tres (3) dias, artfculo 180 de la Ley 1437 de 2011.
Excusa que tampoco fue presentada.

Posteriormente se vuelve a citar para el 29 de mayo de 2018, a la FUNDACION
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL
POTENCIAL HUMAND- FUNDECAVI- a través del oficio No 20191000005421 del
14 de mayo de Servienlrega con No. de guia 997894928 y donde se deja
consignado “apartamento desocupado®, sin embargo es la misma direccién que
deja consignada en sus escrlos como el presente recurso de reposicion. No
obstante lo anleror, se prosenta la sefiora Ivetta Alicia Salas Rodriguez,
representanta legal de FUNDECAWI al dia siguiente de |z audienda { es decir que
sl luvo conocimiento del proceso y se presenta de manera extempordnea) y se lo
pone en conocimiento y se le notifica todo el conlenido de la Resolucion
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 do 2019

*Por media de 1a cual s resuehve of rocurso de reposicidn interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declard el
incumplimienta  del CONTRATO DE UNIGN TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTC DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND- FUNDECAW y ln sociedad
MALKUN ZARUR Y CIA S EN C ¥ el incumplimiento del CONVENIO DE ASOCIACION Ne.

0082000000117,

No.000221 del 29 de marzo de 2019 (ver folio 1318), asi mismo s& le hace entrega
del oficic No 201910000068551, con el fin de que aporte pruebas, en especial las
solicitadas por la representante de la Nacional de Seguros. En ese oficio la sefiora
Salas deja consignado que requiere de ocho (8) dias habiles antes do audiencia
para ejercer su derecho a la defensa.

La audiencia final se realizéd ¢l 16 de agosto es decir, se dejaron cincuenta y dos
(52) dios hdbiles para que presentara pruebas sobre los incumplimienios
sefialados y ejerciera el derecho de defensa.

La recumente afima: "la Administracién Departamental no es clara en la
configuracidn de I3 Resolucién 00221 del 29 de marzo de 2019, toda vez que en
un mismo acto administrativo apertura procedimienlo de declaratoria do
incumplimiento en contra de dos contralos con objeto contractual disimil, y los
cuales si bien concurren algunes sujetos contractuales, solo ocurre respecto del
Departamento del Atlintico y de Fundecavi, pero no de la sociedad MALKUN
ZARUR Y CIA S EN C., quien solo suscribid el confrato de unit temporal”. Si se
observa en los dos objetos, tanto del convenio de asociacién como en el contrato
de Unién Temporal, se trata de la misma unidad de maleria: ACUERDO DE
UNIGN TEMPORAL LA PRIMAVERA, Objeto de la Unién Temporal: “El objeto de
la unidn temporal que se constituye mediante el presente documento es gestionar,
promover, diseflar, formular, elaborar, presentar para su elegibilided y
viabilizacién, construir, ejecutar, administrar, socializar , el programa de vivienda
nueva con una visidn integral de desamollo socioecondmica, denominado
"URBAMNIZACION LA PRIMAVERA", ubicada en el drea urbana del municiplo de
Palmar de Varela (Alldntica) para 205 soluciones do vivienda dirigido a satisfacer
la necesidad de una vivienda a igual nimero de familias pobres y vulnerables en el
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2019

“Por medio de la cual e resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA ¥ DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2018 lo cual declard el
incumplimionte del CONTRATO DE UMION TEMPORAL SUSCRITCO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA ¥ EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND- FUNDECAM vy la sockedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA S EN C Y ol incumptimiento del CONVENIO DE ASOCIACION No.

01082010 000011",

Departamento del Aldntico. CONVENID SUSCRITO ENTRE DEPARTAMENTO Y
FUNDECAV! No. 0108*2010"000011 Objeto: La accién interactuante entre el
Departamento y la Fundacidn a fin de desarollar de manera conjunta un programa
de vivienda de inlerés social, dirigido a satisfacer la demanda de yna sofucion
habitaclonal a 205 familias desplazadas y pertenecientes a los estralos 1y 2 en
el municipio de Palmar de Varela (Aflintico), comespondienle al proyeclo
denominado Urbanizacidn La Prmavera, de conformidad con & proyeclo
viabilizado en el Banco de proyectos, el cual hace parle integral del presente
convenio. Las dos figuras se circunscriblan a dar solucdn de vivienda a 205
familias, es decir, que no se trataba de un objelo contractual disimil come lo afima
la recurrenta.

Por olra parte |a recurrente refiere que para el caso del Convenio de asociacion
MO hace referencia a ninguno de los requisitos sefalados en el articulo B6 de la
Ley 1474 de 2011 y que la resolucidn 00221 de 2019 solo hace referencia al
Contrato de Unidn Temporal, adicionalmente refiere que del contrato de Unidn
Temporal deriva una responsabilidad sofidaria por el cumplimienio tolal de la
propuesia. Nada mds alejado de la realidad como se puede evidencia la
Resolucidn 00221 de 2019 hace referencia a los dos aclos juridicos, tanto al
coniralo de Unidn Temporal como al Convenio de Asociacién. Sin embargo para el
caso de [a Unidn Temporal de acuerdo con el articulo 7° de la ley 80 de 1933, las
sanciones por el incumplimiento "se impandrdn de acuerdo con la participacion en
la ejecucitn de cada uno de los miembros”. Para el caso particular no queda duda
que es a FUNDECAW! a quien le commespondia la construccion de las viviendas y
quo [a sancddn deriva del Incumplimiento de esta obligacibn,

Igualmente, la recurrente afirma que se tenga como prueba los documentos que
reposan en ol expediente, los cuales no fueron entregados en la cilacion
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiombre 30 de 2019

*Por medio de la cual so resugive ¢ recursa de reposicidn interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA ¥ DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANG -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declard ol
incumplimiente del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND- FUNDECAW v lo sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA 5 EN C Y ol incumplimiento del CONVENIQ DE ASQOCIACION No.
0108=2010 0000117,

configuridndose una violacién al debido proceso, ademds que lo actuado debe ser
debatido en auwdiencia y que el procedimiento se ha dado de lorma imegular,
clandestina y arbetraria. Que el proceso se debe surtir bajo el principio de la
“oralidad” y que las pruebas, debale de pruebas y demds situaciones se debe
presentar en audiencda y no le "HA SIDO POSIBLE". Las anleriores afirmaciones
tampoco resultan cierdas, ya que como representanie [egal de FUNDECAWV debla
lener copia de todas las actuaciones desarrolladas en el proceso, porque la
principal obligacidn que consiste en la construccidn do 205 soluciones de vivienda
estaban en cabeza de FUNDECAV, sin embargo y a pesar de lo anterior se dio
copia Inlegra del expedienle y se brindaron todas las garantias procesales tal
como consta en los diferentes escritos radicados por [a sefiora lvelle Salas. Ahora
bien lo de la oralidad del proceso, esta efectivamente se dio en cada una de |as
audiencias desamolladas, sin embargo se tienen en cuenta las pruebas escritas
presentadas por las partes asl como la sustentacidn del recurso, como en efecto lo
hizo la recurrente NO de manera oral sino escrila, y ademds solicito un plazo de
dieciocho (18) dias habiles para suslentar dicho recurso, esto es el 11 de
septiembre, recurso que pudo habero sustentado en la misma audiencia del 16 de
agoslo,

Afirna la recumente que el Deparfamento del Atldntico ha omitido acudir ante el
Goblemo Nacional para que mediante su accién solidaria en "su responsabilidad”
cumpla con e fin estatal, y seflala que el proceso sancionalorio se ha llevado a
espaldas de FUNDECAMV] y que entregd las obras de urbanismo a enlera
satisfaccitn, afirma que se le impidid el acceso al expediente y que en varias
oporiunidades no encontrd el expediente o el funcicnaro a cargo. Sobre estos
aspoctos, el DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO tal como consta en e
expedienta envid vanos oficios a FONVIVIENDA con el fin de coadyuvar dentro del
proceso de consecucidn de los subsidios, sin embargo a quien le comespondia
contractualmente esta gestion era a la fundacién FUNDECAM, y es precisamente
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Sepliembre 30 de 2018

*Por moedio de la cunl so resucive ol recursa do roposicdn interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND -
FUNDECAWI- contra la RESOLUCION Mo, 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cunl declard of
incumplimients  del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITQ ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND- FUNDECAW] v ln sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA S EN C Y of incumplimiento dol CONVENIO DE ASOCIACION No.

Q108*2010"0000117.

una de las razones por la que se hizo un convenio de asociacidn donde por la
experticia de la Fundacién en esle lipo de proyectos, su gestidn y consecucion de
recursos s@ conslitulon en el aporte al proyecto y donde asumid unas
obligaciones de resultados como ora la construccién de 205 soluciones do
vivienda, asl se estruclurd y fue asi como las asumieron olras fundociones en
proyectos similares donde se construyeron [os wviviendas, For olra parto, es
tetalmente equivocado la interpretacién que hace FUNDECAWVI que circunscribe e
cbjeto del convenio de asociadion y del contrato de Unién Temporal a [a entrega
da unas obras de urbanismo, éstas obras solo eran un requisilo previo para la
gostidn do los subsidios, para el cumplimiento del objelo que es la construccidn do
205 soluciones de vivienda. Tampoco resulta cierta 13 afirmacidén qua no tuvo
acceso al expedienta porque tal como se puede comprobar a través de los escilos
radicados ha obtenido toda la informacién y que el evenlo que cita en e recurso
obedecid a la larde anterior a la audiencia del 16 de agosto donde efecivamenta
se encontraba en revisién para la preparacion de dicha audienda, por lo que se
requerfa fisicamente del expediente. Sin embargo no hay que perder de vista que
desde que inicié la actuacién administrativa, esto es el 29 de marzo hasta [a
audiencia final del 16 de agosto, pasaron 4 meses y diecisiete dias para oblener la
informacion.

La recurrente resalla que |8 modificacidn al convenio inicial es en delrimanto de
una de las partes afectando el equilibrio contractual de FUNDECAVI y de la
sociedad MALKUN ZARUR Y CIA S.EN C. y que exislen innumerables pruebas
que demuestra que FUNDECAWVI cumplié con todas sus obligaciones. Afima que
se configurd caso fortuito y fuerza mayor como la ola invemnal 2010-2011 y las
invasiones. Ademds sefiala que al momento de la eblencidn de la viabilidad per
parte de FINDETER se trasladd la obligadon al ESTADO-DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO-MINVIVIENDA-FONVIVIENDA, y que [a visbilided fue
desaprovechada por el ente temitorial Gobernacion del Aldntico. Ninguna de estas
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESQLUCION No. 002440 Septiembre 30 de 2013

“Por medio de la cunl se resuchve ol recurso de reposicsdn interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND —
FUNDECAMI- contra la RESOLUCION No. 001201 AGOSTO 16 DE 2018 la cual declard el
incumplembento del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND- FUNDECAM vy la sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA S EN C Y cl incumpiimionto dol CONVENIO DE ASOCIACION Mo,
D108* 20100000117,

tres afimaciones resullan ser clerlas, por cuanto los otrosles y modificaciones a
los convenios no fueron actos unilaterales, por el contrario fueron acuerdos entre
las partes, cada uno de ellos suscritos por quienes intervinleron en dichos aclos
juridicos. Sobre las invasiones y a pesar de que se solicitaron pruebas especificas
sobre el asunto, especialmente por la Macional de Seguros, nunca fucron
aporiadas por Fundecavi, no se probaron las gestiones que realizd la Fundacidn
para la comrecta vigilancia, control y demds actuaciones poficivas y judiciales sobre
la invasidn al lole. Tampoco es coherenle |2 afimmacién del traslado de la
obligacién al Departamento del Atldntico, de la construccion de las viviendas por el
hecho de haber obtenido [a viabilidad por parte de Findeter, cuando ésta viabilidad
cra una obligacidn de la fundacion FUNDECAWVI y un requisito provio a la
obtencién de los subsidios de vivienda, ademds que las obligaciones solo se
modifican por acuerdo enlre las partes y la obligacion de la construccion de las
viviendas nunca fue asumida por parte del departamento del Atlantico.

Finalmenie la recurrente afirma que la sancién impuesta en la Resolucion 001202
de 2019 no se encuentra en la ley y/o reglamento sino que se derivan de un otrosl
“ilegal’, que esta "probado que el 18 de mayo de 2017 sa suscribid acta de recibo
final®, y que el objeto social del convenio fue cumplide a cabalidad slendo recibidas
las obras ejecutas. Afirma que la sancion se hizo por fuera del término de tres
afios contados a partir de los hechos que daban lugar a imponer [a sancién. Sobre
eslo Olimo es importante aclarar, que los procesos sancionatorios se hacen
teniendo en cuenta el marco de contratacién de la ley 80 de 1993 y sus decrelos
reglamentarios, asl como EL MANUAL DE CONTRATACION del departamento.
Sobre este punto es importante aclarar que si bien es cierto, el acla de recibo de
obras de urbanismo fue suscrita por el supervisor del convenio, la misma no fue
firmada por la Secretaria de Despacho, quien es |a ordenadora del gasto y que de
acuerdo al manual de contralacién es quien debe suscribir dicha acta. En
consecuencia no hubo acla de recbo final de obras de urbanismo, que como
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION Ne. 002440 Septicmbre 30 de 2019

“Por medio de I cual se resvelve el recurso de reposicidn interpuesio por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAMNO -
FUNDECAWI- contra la RESOLUCION Mo, 001201 AGOSTO 168 DE 2019 [0 cual declond o
incumplimiento del CONTRATO DE UNION TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND- FUNDECGAM ¥ la sochedad
MALKUMN ZARUR ¥ CIA S EN C Y el incumplimiento del CONVENIO DE ASOCIACION Mo.
Q1082010000011

también se explicd NO constitula el objeto ni del convenio, ni del contrato de Unidn
temporal. Sobre el témino de los tres afios, tampoco opera, porque al
departamento NO se le nolificd la invasidn del lole sobve las cuales so
desarrollaria el proyecto de vivienda la Primavera, situacidén que se vino a conocer
en las mesas de trabajo iniciadas con la fundacitn el afio anterior y por lo cual se
inicit [a presente actuacidn administrativa.

En ménto de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-, Resuéhvase el recurso de reposicion y confirmese en su
integridad [a Resolucién Mo, 001201 AGOSTO 16 DE 2019, en la cual se declard el
incumplimiento del Convenio de Asociacién No. 0109*2010°000011 y del CONTRATO DE
UNIGN TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA
FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL
DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAWVI y la sociedad MALKUN
ZARUR Y ClA S EN C, por las razones expuesias en la parle considerativa del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar a la sefiora IWVETTE ALICIA SALAS RODRIGUEZ, en su
calidad de Gerente - representante Legal de la FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO-

FUNDECAM,

ARTICULO TERCERD. La presente resolucidn deberd ser publicada en la pdgina web de
la Gobernacidn del Alldntico.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION No. 002440 Septiembro 30 de 2019

“Por medio de la cual s resuehve of recurso de roposicidn interpuesto por la FUNDACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA ¥ DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMAND -
FUNDECAVI- contra la RESOLUCION Mo, 001201 AGOSTO 16 DE 2019 la cual declard el
incumpimiente del CONTRATO DE UGN  TEMPORAL SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ¥ LA FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO- FUNDECAWV y la sociedad
MALKUN ZARUR ¥ CIA S EN C ¥ ol incumpiimiento del CONVENIO DE ASOCIACION Mo,
108*2010* 00001 1",

ARTICULO CUARTO: La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su publicacidn y
conira |a misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, D.E.1P. a los 30 dias del mes de septiembro de dos mil diecinueve
(2019)

%
Hgliﬁmﬁ EIHA MUROZ ARAGON

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,

Proyectd y revisds Dlana Amaya

wrw.atlantico.gov.co
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