GOBERNACION DEL

ATLANTICO |

RESOLUCION No. 000045 DE 2024
“Por la cual se adoptan programas‘f de fiscalizacion de los tributos del
Departamento del Atlantico para el afio 2024”

El Secretario de Hacienda del Departamento del Atlantico, en ejercicio de sus facultades
legales y en especial las conferidas por el Decreto 000006 de 2020 “Por medio del cual
se establece el manual especifico de funcion?s y competencias laborales ”, y

CONSIDERANDO
1. Que la Secretaria de Hacienda Departamental entre sus funciones esenciales tiene la
de "Desarrollar programas encaminados T la planeacion, coordinacion y control de las
politicas tributarias del Departamento”

2. Que la Subsecretaria de Rentas, goza de amplias facultades de fiscalizacion e
investigacion tributaria, segun lo previsto en el articulo 325 del Decreto Ordenanzal
No. 000545 de 2017, “Por medio del cual se compilan y reenumeran las normas
Tributarias del Departamento del Atlénticb”.

3. Que existen contribuyentes, responsables o agentes retenedores que no cumplen con
su obligacién tributaria de declarar y paZar los tributos; o declaran y/o pagan sobre
una base gravable inferior a la real; o con aplicaciéon indebida de la tarifa establecida
para cada tributo por las normas depiartamentales; o liquidan o no liquidan la
sancion; o contribuyentes que sin ser declarantes no pagan los tributos causados.

4. Que es funcion de la Subsecretaria de Rentas, conforme a lo previsto en el articulo
325 ibidem adelantar las investigaciones para establecer la ocurrencia de hechos
generadores de impuestos no declarados|y/o no pagados; verificar la exactitud de las
declaraciones u otros informes y, adelantar las diligencias pertinentes para la correcta
y oportuna determinacion de los tributos.,

|

5. Que la funcion de fiscalizacién se debe desarrollar a través de programas. Un
programa de fiscalizacion se define como el conjunto de actividades, tareas y
procedimientos que, disefiados y ejecutados de una manera sistematica, permite
abordar el universo de contribuyentes para lograr determinar el debido cumplimiento
de las obligaciones formales y sustanciales y el efectivo control y seguimiento de cada
uno de los sectores que integran las brechas de incumplimiento.

6. Que con el fin de mejorar la gestion de Id Administracidon Tributaria se hace necesario
verificar la realidad de los hechos declarados o no pagados, tomando en consideracion
la capacidad administrativa de la Subsecr?tarfa de Rentas.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Establecer y aplicar programas de fiscalizacion dirigidos a
verificar la informacion suministrada por los contribuyentes, responsables y agentes
retenedores en sus declaraciones; la ocurrencia de hechos generadores de tributos no
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declarados y/o no pagados y reliquidar o liquidar el tributo a través de una liquidacion
oficial de correccion, revisién o aforo, segqn el caso, en lo que respecta a los hechos
sefalados en el numeral 2 de la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Para el efectivo éontrol y seguimiento de cada uno de los
sectores que integran las brechas de incumplimiento, la Subsecretaria de Rentas de la
Secretaria de Hacienda debe aplicar los pro}gramas que se clasifican de acuerdo con su
alcance y objetivo, asi:

I. PROGRAMAS DE GESTION - PERSLIASIVOS U ORDINARIOS )
I1I. PROGRAMAS DE FONDO - EXTRAORDINARIOS O DE INVESTIGACION.
III. PROGRAMAS DE OMISOS ‘

Iv. PROGRAMAS DE CONTROL

Estos programas, en términos generales con$isten en:
I. PROGRAMAS DE GESTION - PERSUAFIVOS U ORDINARIOS

Consiste en el desarrollo de acciones masivas y rapidas sobre el universo de
contribuyentes, responsables o agentes retenedores, con el fin de mejorar el nivel de
cumplimiento de sus obligaciones formale§ y fortalecer la presencia de la autoridad
tributaria ante la ciudadania, desestimulando la conducta evasora.

\
Para estos programas se utilizardn procedimientos como: campafas educativas y visitas
de orientacién que induzcan a los responsables a modificar su conducta en forma y
sustanciales persuasiva, ofreciendo el beneﬁ‘cio de la reduccion de la sancion si cumplen
voluntariamente, segin lo preceptuado por la norma tributaria.
OBJETIVO: El objetivo de los programas de! gestion es en principio registrar el 100% de
los responsables del impuesto, tasas, contribuciones y participacion vy, verificar la
exactitud de la informacion contenida en e‘l Registro de Informacion Tributaria - RIT,
mediante las siguientes acciones:

a) Actualizar y mantener el Registro de Infol’macién Tributaria — RIT.

b) Vincular inicialmente y de forma voluntaha a los contribuyentes no registrados en el
sistema de Registro de Informacion Tributaria RIT.

¢) Procurar que los contribuyentes reg\istrados, pero no declarantes, cumplan
voluntariamente con su obligacion.

d) Obtener que voluntariamente los contribuyentes o retenedores corrijan las
inconsistencias detectadas en las declaraTiones o informaciones presentadas.

Con el cumplimiento de estos objetivos ia Subsecretaria de Rentas de la Secretaria de
Hacienda, espera detectar los contribuyentﬂs no registrados (sector uno) y los que no
declaran (sector dos) |
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El apoyo esencial para el cumplimiento de estos programas es el sistema de informacion
que administra la Secretaria de Informatica |de la Gobernacion, el Sistema Infoconsumo
0, en su defecto, el registro manual que se lleve de los contribuyentes para cada tributo,
facilitandose la seleccion de grandes grupos de contribuyentes preferiblemente medianos
y pequefios, produciéndose el ejercicio de la fiscalizacion masiva de forma agil y efectiva.

Ventajas: Se trabaja, entre otras cosas, con la ayuda de los sistemas de informacion,
utilizando al maximo la potencialidad del Sistema de Informacion Tributaria con que
cuenta la Subsecretaria de Rentas, que va desde la obtencion de listados hasta la
impresion de oficios persuasivos a los contribuyentes.

Con la permanente actualizacion de la informacién concerniente a los antiguos y nuevos
contribuyentes vinculados al sistema, se mejora la base de datos para la realizacién de
estudios tributarios gque permitan enfocar la realizacion de nuevos programas de
fiscalizacion.

II. PROGRAMAS DE FONDO - EXTRAORI?INARIOS O DE INVESTIGACION.

Los programas de fondo tienen como obietivo verificar de una manera integral el
cumplimiento de las obligaciones sustanciales de los contribuyentes, responsables o
agentes retenedores, los cuales requieren un nivel de procesamiento y analisis mas
detallado. |

De acuerdo a estas mismas caracteristicas se pueden clasificar en:

a. Programas por cruces: Tienen origen a partir de cruces de informacion de una manera
inteligente, mediante cruces simples, de comparacion de formulas y de analisis de
comportamiento a través de indices de tipo econdmico, fiscal, financiero, etc.

b. Programas estructurales: Se originan a partir de investigaciones mas profundas,
estudiando de una manera independiente el comportamiento econémico y fiscal de un
determinado grupo de contribuyentes clasificados basicamente por actividad o sector
econémico, confrontandolos posteriormﬁnte. Estos estudios se pueden adelantar
desde el punto de vista departamental, Distrital y municipal.

Los programas extraordinarios o de investigacion tienen origen en:

a. Investigaciones a los contribuyentes no registrados en los archivos de las
Subsecretaria de Rentas y cuya conducta observada frente a las obligaciones fijadas
por la Ley requiere de una investigacion especial. Normalmente se seleccionan a
partir de cruces de informacion.
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b. Seguimiento a los programas de gestidén para aquellos contribuyentes que habiendo
sido seleccionados en programas persuasivos de gestién, no modificaron su conducta
y ameritan una investigacion especial.

c. Investigacion de las conductas que dan lugar al nacimiento de la obligacién tributaria.

La Subsecretaria de Rentas debera adelantar los programas de investigacién con
personal especializado y profesionales, relativa a la fiscalizacion del contenido de la
declaracion, levantamiento de informacion econémica para determinar la Base Gravable.

III. PROGRAMA DE OMISOS

Estos programas tienen caracteristicas de‘ programas de gestion y de investigacion
tributaria y por ello se consideran como una categoria especial y muy importante dentro
de los programas de fiscalizacion que la Subsecretaria de Rentas desarrolla.

Tienen por objetivo la verificacién de cumplimiento de la obligacién formal de declarar y
pagar.

IV. PROGRAMA DE CONTROL

El programa de control tiene como objetivo verificar el cumplimiento de las obligaciones
formales, como la de estampillar y tienen las siguientes caracteristicas: amplia cobertura,
su tiempo de ejecucion es corto y generan un riesgo subjetivo amplio.

ARTICULO TERCERO. Determinados los cuatro tipos de programas que la Secretaria de
Hacienda a través de la Subsecretaria de Rentas debe desarrollar para la fiscalizacion de
los tributos del Departamento del Atlénticcj, a continuacion, se detallan los siguientes
programas especificos aplicables a todos los impuestos y que deben ser implementados
por la Subsecretaria de Rentas.

PROGRAMAS ESPECIFICOS: ‘

1. PROGRAMA DE CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
FORMALES Y SUSTANCIALES.

2. PROGRAMAS DE VERIFICACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS DECLARADOS.

3. PROGRAMA DE SANCIONES NO LIQUIDADAS

Estos programas se realizaran de acuerdo con los siguientes parametros:

|
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1. PROGRAMA DE CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
FORMALES Y SUSTANCIALES \

Objetivo: Inducir a los contribuyentes, r‘esponsables o agentes retenedores a que
cumplan voluntariamente con las obligaciones de declarar y pagar.

Procedimiento: Teniendo en cuenta que entre las obligaciones establecidas para los
contribuyentes esta, para los no declarantes, la de pagar el impuesto tasas,
contribuciones y participacién causado en los plazos sefialados por el Estatuto Tributario
Departamental, el funcionario competente,
contribuyentes registrados que liquidaron sus actos o hechos generadores y no pagaron y
coordinara la impresion y despacho de los re‘querimientos ordinarios.

Respecto a los declarantes que tienen la obligacion de presentar sus declaraciones y
pagarlas en las fechas establecidos, el funcjonano competente las reglstrara en la base
de datos y para los que no hayan cumplido, coordinaréd la impresion y despacho de los
oficios persuasivos. |

La Subsecretaria de Rentas procederd a asignar los funcionarios que desarrollaran el
programa, quienes adelantaran las siguientes funciones:

a) Requerir a las entidades contratantes para que envien informacion relacionada con la
contratacién suscrita en determinado \periodo gravable, asi como datos de sus
contratistas, para el caso de tributos cuyo hecho generador son los contratos.

b) Constatar en el aplicativo de recaudJs de la Gobernacién o en el sistema de
liquidaciones, o en el libro radicador de declarantes si efectivamente, a la fecha, el
contribuyente, agente retenedor o resporsable no ha declarado y/o si no ha realizado
los pagos pertinentes. En caso afirmativo verificara que se dispone de la respectiva
direccion, razon social, nit y nimero de |‘dent|f|cac10n.

c) Enviar o entregar los oficios persuasivos o emplazamientos para no declarantes, a los
contribuyentes seleccionados. ‘

d) Recibir respuestas a los oficios persuasivos y analizarlos o atender a los
contribuyentes cuando éstos decidan acu\dir personalmente.

Las situaciones que pueden presentarse en I?s respuestas, son:

a) Que el contribuyente o agente retenedor presente su declaracién y pague o presente
su declaraciébn y no pague con ocasidn del oficio persuasivo, en cuyo caso, el
funcionario de fiscalizacion verificara que la declaracién cumpla con lo dispuesto en el
Estatuto Tributario Departamental.

b) Que el contribuyente pague la liquidacion de impuestos con sus respectivos intereses
actualizados a la fecha de pago. ‘
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c) Que el contribuyente y el agente retenedor no respondan el oficio persuasivo y
tampoco hayan cumplido con la obligacion de declarar y/o de pagar el impuesto,
segun el caso, En estos eventos, el fiscalizador del impuesto informara al
Subsecretario de Rentas quien con base en los antecedentes determinara si se
incluye en el programa de Liquidacion de Aforo.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de la obligacion de pagar, a los agentes
retenedores o responsables que habiendo declarado no hayan pagado y/o no den
respuesta al oficio persuasivo, la Subsecretaria de Rentas procederd a trasladara a los
fiscalizadores quienes les conformaran los respectivos expedientes con los antecedentes,
actuaciones desarrolladas y actos administrativos expedidos y los remitiran, debidamente
numerados y radicados, al Profesional Especializado, encargado del proceso de cobro
coactivo.

El funcionario responsable de fiscalizacion elaborard un listado de contribuyentes,
responsables o agentes retenedores seleccicinados para el programa de verificacion del
cumplimiento de las obligaciones formales, asi como su traslado al programa de omisos,
o de cobro coactivo y en lo sucesivo, reportara en el mismo, las novedades que se
presenten y los actos administrativos de determinacién oficial del impuesto.

Este programa de fiscalizacién se desarrolla‘hasta la firma de los autos de archivo, los
autos de traslado al programa de omisos y los autos de remisién a cobranzas, del 100%
de los expedientes conformados a cada uno de los contribuyentes o agentes retenedores
seleccionados.

1.1 PROGRAMA DE LIQUIDACION DE AFORO (omisos)

Objetivo: Determinar el impuesto por parte de la Subsecretaria de Rentas, al
contribuyente, responsable o agente retenedor que estaba obligado a declarar y que por
alguna razon no lo hizo.

Decreto Ordenanzal No. 000545 de 2017, “Por medio del cual se compilan y
reenumeran las normas Tributarias del Departamento del Atlantico”.

“ARTICULO 357. Emplazamiento previo por no declarar. Quienes incumplan con la
obligacién de presentar las declaraciones tributarias, estando obligados a ello, seran
emplazados por la administracion de impchstos, previa comprobacion de su obligacion,
para que lo hagan en el término perentorio de un (1) mes, advirtiéndoseles de las
consecuencias legales en caso de persistir su omision.

declaracién con  posterioridad al emplazamiento, debera liquidar y pagar la sancién por

El contribuyente, responsable, agente rjtenedor o declarante, que presente la
extemporaneidad por declarar con posterioridad al emplazamiento.”
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“Articulo 358. Consecuencia de la no presentacion de la declaracion con motivo
del emplazamiento. Vencido el término que otorga el emplazamiento de que trata el
articulo anterior, sin que se hubiere presentado la declaracion respectiva, la
administracion tributaria procedera a aplicar |a sancion por no declarar.”

“Articulo 359. Liquidacion de aforo. Ago!%ado el procedimiento previsto para quienes
no cumplen con el deber de declarar, es dqcir, comprobada la obligacion, notificado el
emplazamiento para declarar y notificada la resolucion sancidén por no declarar,
transcurrido el término del contribuyente para interponer el recurso de reconsideracion,
la administracién podra, dentro de los cinco (5) afios siguientes al vencimiento del plazo
sefialado para declarar, determinar mediante una liquidacion de aforo, la obligacion
tributaria al contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, que no haya
declarado.

En todo caso si el contribuyente demuestrg haber presentado la declaracion tributaria
antes de la notificacion de la liquidacion de |aforo, se revocara el acto y se archivara el
expediente; sin perjuicio de la procedencia de la fiscalizacion sobre la declaracion
presentada.

Los sujetos pasivos no obligados a declarar, seran emplazados por la administracion de
impuestos, previa comprobaciéon de su obligacién, para que lo hagan en el término
perentorio de un (1) mes, advirtiéndoseles de las consecuencias legales en caso de
persistir su omision. Vencido este procedimiento, se le determinara la obligacion
mediante liquidacion de aforo, sin que haya lugar a la imposicion de la sancién a que
hace referencia el presente articulo.

Paragrafo: Para la expedicion de las liquidaciones de aforo y de resolucién sancion por
no declarar de las vigencias 2016 vy anteriores del Impuesto Sobre Vehiculos
Automotores, unifiquese en la liquidacion de aforo la liquidacidn de la sancion por no
declarar. Para el caso de los sujetos pasivos de la Tasa de Seguridad y Convivencia

Ciudadana se expedira una liquidacién de a
sancién por no declarar, aplicando el
reconsideracion. ” (Este Paragrafo fue adicior
No. 000488 de 2020).

Criterios de seleccion: Esta dirigido a los
obligacion de presentar las declaraciones €
indispensable que la Subsecretaria de Rentd
los cuales se les debe liquidar el tributo.

A los contribuyentes, responsables o agentes
omisos se les enviara los oficios persuasivos
voluntariamente como respuesta al oficio per

P

foro sin emplazamiento para declarar y sin
derecho de defensa en el recurso de
nado con el articulo decimo de la Ordenanza

DMIiS0S, 0 sea, a quienes no cumplan con la.
stando obligados a ello y por lo tanto es
s determine oficialmente los factores sobre

retenedores no declarantes enlistados como
y los emplazamientos a quienes no declaren
suasivo.,
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De otra parte, los contribuyentes no declara\ntes, seleccionados del listado del sistema, a
quienes se le aplicara el mismo procedimiento.

Cobertura: La accion para expedir la quuiéacién de aforo, caducara dentro de los cinco
(5) afios siguientes a partir del momento en que la obligacidon se hizo exigible. Este
programa debe aplicarse a los contribuyentes o agentes retenedores cuya obligacién esté
en el margen suficiente para expedir y notificar la respectiva liquidacion oficial.

Dependencias que intervienen: La Suﬁsecretaria de Rentas de la Secretaria de
Hacienda y Seccién Gestion documental.

Dependencia ejecutora: La Subsecretarl'a‘l de Rentas.

Administracion del programa: Ei Subsetretario de Rentas ejercera el control y la
supervisién general del programa. ‘

Procedimiento: Para proferir la quuidaciéﬂ de aforo, es necesario que la Subsecretaria
de Rentas expida un emplazamiento previo por no declarar, el cual se notifica de
conformidad a lo previsto en el articulo 221 gel Decreto Ordenanzal No. 000545 de 2017,
con el fin de que el contribuyente en el término de un mes presente la declaracion
correspondiente.

La siguiente etapa del procedimiento, de persistir la omisiéon de declarar, es la Inspeccion
Tributaria, ordenada mediante auto comisori? por la Subsecretaria de Rentas.

Objetivo de la visita: Los objetivos de la visita estan intimamente relacionados con el
nivel de la entidad u organismo retenedor. ‘

Los funcionarios comisionados para adelantar las visitas tributarias a los agentes
retenedores o contribuyentes, deberan presentar al Subsecretario de Rentas, la
respectiva Acta en la cual consten los resultados de las pruebas realizadas, dentro de los
cinco (5) dias siguientes al término para dese?rrollarla, la cual contendra como minimo:

a) Resumen del contenido del Auto Comisorio, nombre o razon social, direccién y Nit de
la entidad visitada, nombre y firma de }Ios funcionarios comisionados, objeto de la
visita, antecedentes, si los hay programa por el cual se realiza.

b) Desarrollo de la visita: actividades desarljrolladas, acciones propuestas, conclusiones y
recomendaciones.

Todo informe o acta de visita debe cumplir trLes objetivos fundamentales:

“ Hacer constar que los comisionados cump'ieron con todos los requisitos formales de la
visita.
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« Dar a conocer al superior (y al contrib
observados durante la visita.
% Servir de base para la liquidacion de los tr

Reunida la informacion pertinente, la Subsec
la sancion por no declarar prevista en

Departamental, mediante acto administrativo.

Frente a la Resolucion de Sancion por no dec
contra todos los actos administrativos
determinados, procede el recurso de recons
guien por delegacion, profiera los actos.

Control del Programa: Corresponde al Su
administrativo del programa y dentro del
Profesional Especializado incluira los datos ¢
asi:

INFORME PROGRAMA L]

uyente o agente retenedor), los aspectos
ibutos y sanciones a que haya lugar.

cretaria de Rentas ordenara la aplicacion de
el articulo 284 del Estatuto Tributario

slarar y la Liquidacion de Aforo, y en general
producidos en relaciéon con los tributos
deracion ante la Subsecretaria de Rentas o

Ibsecretario de Rentas el control técnico y
informe de actividades que elaborara el
rorrespondientes al desarrollo del programa

[QUIDACION DE AFORO

Total Total Total valor
contribuyentes | emplazados | liquidaciones | determinado
seleccionados de aforo
2. PROGRAMAS DE VERIFICACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS
DECLARADOS
Objetivo: El objetivo de este programa es el de verificar las informaciones

suministradas por los contribuyentes o a

tributarias. Se parte de la base de la existeng

Dependencias que intervienen:

Subsecretaria de Rentas.

a) Las declaraciones seran presentadas y pa

habilitados para cada tributo.
b) Recibidas las declaraciones, los funci

contribuyentes que de acuerdo con e
histérico, deban ser auditados.

» atencional

gentes retenedores en sus declaraciones
ia de una declaracion privada presentada.

igadas a través de los sistemas informativos

onarios de fiscalizacion seleccionaran los
indice de tributacion y comportamiento
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- Funcionarios de fiscalizacion.

a) Recibidas las declaraciones, los funcionarios responsables de fiscalizacion de los
tributos, procederan a radicar y numerar |los expedientes para cada contribuyente en
su orden y proyectara para la firma del Subsecretario de Rentas los correspondientes
autos de apertura de investigacion en los casos en que se detecten inconsistencias.

b) Cumplido lo anterior podré observarse:

b.1) Que las tarifas del tributo aplicada no sean las previstas en el Estatuto Tributario
Departamental.

b.2) Que no estén liquidando los tributos correctamente.

c) En caso de no contar con la informacion, podra enviar un requerimiento ordinario a las
entidades u organismos responsable | seleccionados, solicitando la informacion
relacionada con los hechos generadores de los tributos declarados, la cual tiene plazo
para responder de hasta un (1) mes.

d) Recibida la informacion solicitada, efectuaran el cruce con las declaraciones
tributarias, el cual puede dar como resultado:

d.1) Que la informaciéon sobre la base gravable declarada, coincida con el valor
correspondiente a los hechos y actos generadores del tributo, durante el periodo que
se audita.

d.2) Que el valor de los hechos econémicos generadores de impuestos sea superior a
los declarados.

En los casos de los incisos d.1) y d.2) proyectara para la firma del Subsecretario de
Rentas, el auto que ordena la practica de visita de verificacion o inspeccién tributaria o
contable.

e) Firmados los autos por la Subsecretaria de Rentas, se enviaran a notificar por
correo o personalmente, de conformidad a | lo dispuesto en el articulo 221 de Estatuto
Tributario Departamental.

f) Practica de la visita. De la visita se levantara un acta la cual debera ser firmada
por quien atiende la visita y los funcionarios que intervienen. Copia de la misma serd
entregada al contribuyente, o su representante.

g) Resultado de la visita. Analizada el acta de Inspeccion Tributaria y
confrontados los datos alli consignados con los informados en las declaracion o
declaraciones auditadas, pueden presentarse los siguientes casos:
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g.1) Que los datos coincidan con los infos

en el cual se procedera a expedir el corre

g.2)

suministrada en la declaracion. En

REQUERIMIENTO ESPECIAL en los términ

No. 000545 de 2017 ™ Por medio del ¢
tributarias del Departamento del At
personalmente, de acuerdo a lo previsto p

h) Envio de documentos: Los expedient

notificado Requerimiento Especial, deberdn
funcionario responsable de proyectar los acto

Los expedientes a los cuales se les haya di
archivo respectivo.

2.1 PROGRAMA DE LIQUIDACION DE RE

Objetivo:
tributo declarado por el contribuyente o agen

Procedimiento: La modificacion del tribut
quienes presentaron la declaracion en forma

a) Oficio persuasivo o Requerimiento Or

b) Emplazamiento para corregir. Suspe
el Requerimiento Especial.

c)

Inspeccion Tributaria. Paso opcional
levantar pruebas, constatar hechos.
Requerimiento Especial. La suspension ¢
partir de la notificacion del auto que la
practique de oficio. Articulo 348 del E
Ordenanzal No. 000545 de 2017).

“Articulo 348. Suspension del términ
especial se suspendera:

Cuando se practique inspeccion tributan
contados a partir de la notificacion del au
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Cuando se practique inspeccion tributaria a solicitud del contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, mientras dure la inspeccion.

También se suspendera el término para la notificacion del requerimiento especial,

durante el mes siguiente a la notificacion del emplazamiento para corregir”.

d) El Requerimiento Especial, presenta detalladamente las modificaciones que la
Administracion propone hacerle a la liquidacion privada.

“Articulo 345. El requerimiento especial como requisito previo a la liquidacién. Antes
de efectuar la liquidacion de revision, la administracion enviara al contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, por una sola vez, un requerimiento
especial que contenga todos los puntos que se proponga modificar, con explicacion
de las razones en que se sustenta”. ‘

e) “El Articulo 347. Término para notificar el requerimiento. El requerimiento de
que trata el articulo 345 debera notifica&’se a mas tardar dentro de los tres (3) afos
siguientes a la fecha de vencimiento del plazo para declarar. Cuando la declaracion
inicial se haya presentado en forma ex#emporénea, los tres (3) afios se contaran a
partir de la fecha de presentacion de la misma. Cuando la declaracion tributaria
presente un saldo a favor del contribuyente o responsable, el requerimiento debera
notificarse a mas tardar tres (3) afios después de la fecha de presentacion de la
solicitud de devolucion o compensacion respectiva.”

f) “Articulo 352. Término para notifica‘r la liquidacion de revision. Dentro de los
seis meses siguientes a la fecha de vencimiento del término para dar respuesta al
Requerimiento Especial o a su ampliacion, seguin el caso, la administracion deberd
notificar la liquidacion de revision, si hay mérito para ello.

Cuando se practique inspeccion tributariJ; de oficio, el término anterior se suspendera
por el término de tres (3) meses contados a partir de la notificacion del auto que la
decrete.

Cuando se practique inspeccidon contable a solicitud del contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante el términd se suspendera mientras dure la inspeccion.

Cuando la prueba solicitada se refiera a ‘Eocumentos gue no reposen en el respectivo
expediente, el término se suspendera durante dos meses.”

“Articulo 353. Correspondencia entre la declaracién, el requerimiento y la
liquidacion de revision. La liquidacion de revision debera contraerse
exclusivamente a la declaracién del contribuyente y a los hechos que hubieren sido
contemplados en el requerimiento especial o en su ampliacion si la hubiere.”
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g) Recurso de Reconsideracion. Frente a la liquidacién de revision opera el Recurso
de Reconsideracion ante la Subsecretarl’a‘ de Rentas, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la notificacion de la liquidacion. |

Cobertura: Teniendo en cuenta que el ‘Requerimiento Especial deberd proferirse y
notificarse dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha de presentacién de la
declaracion privada, este programa se debe aplicar a las declaraciones cuya fecha de
presentacién den el margen suﬂaente‘ para expedir y notificar el respectivo
requerimiento especial y liquidacion oficial de acuerdo con el término previsto en el
presente programa.

Iniciacion y culminacion: Se iniciard y termmara en las fechas previstas en el plan
anual de accioén. ‘

Ejecutores: Profesionales Especializade 0o en quien delegue la Subsecretaria de
Rentas.

Administracion del Programa: La Subs‘recretarfa de Rentas ejercera el control y la
supervision general del programa.

En la base de datos se actualizaran los archivos e informaciones que se lleven por cada
contribuyente de este impuesto.

Dependencia que intervienen: Subsecrekaria de Rentas.
Funcionarios de Liquidacion. ‘

a) Recibidos los expedientes por el funcionario que funcionalmente le corresponde
proyectar las liquidaciones, los ordenara por fechas de vencimiento, tomando como
base la fecha de notificacion del Requerimiento Especial.

b) Vencido el término para la respuesta, analizaréa los documentos que obran en el
expediente. Tal analisis puede arrojar los siguientes resultados:
b.1) Que el contribuyente no haya dado respuesta al Requerimiento Especial, caso
en el cual proyectara para la firma del‘Subsecretario de Rentas o su delegado, la
respectiva liquidacion oficial de revision. |

b.2) Que el contribuyente haya respondipo pero sea en forma extemporanea.
b.3) Que la respuesta sea oportuna pero no satisfactoria.
Se proferira la correspondiente Liquidacion Oficial de Revision con fundamento en la

liquidacién privada, el Requerimiento- Especial, su respuesta y las pruebas regular y
oportunamente allegadas al expediente, |los motivos por los cuales no se aceptan
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parcial o totalmente las pruebas aportadds y explicaciéon de cada uno de los rechazos,
adiciones, etc.

b.4) Que la respuesta sea oportuna y ademas desvirtle totalmente los puntos
planteados en el Requerimiento Especial.

Con fundamento en la declaracion privada, el Requerimiento Especial, su respuesta y
pruebas regularmente allegadas al expediente, se proyectaré para la firma del
Subsecretario de Rentas o su Delegado, el auto de CONFIRMACION DE PRIVADA.

- Funcionario de Recursos.

a) El Profesional Especializado asignado para tal efecto, ordenard por fechas de
vencimiento, tomando como base la fecha de notificacion de la liquidacion de
Revision.

b) Vencido el término para interponer los recursos, analizaré los documentos que obran
en el expediente y procedera de conformidad con lo dispuesto en los articulos 364 a
371 del Decreto Ordenanzal No. 000545 de 2017 ™ Por medio del cual se compilan y
reenumeran las normas tributarias del Departamento del Atlantico”

C) Decididos los recursos y una vez notificas las decisiones respectivas, los expedientes
seran enviados, debidamente relacionados al archivo correspondiente e igualmente
se enviaran los expedientes frente a los cuales no se interpuso recurso.

d) Copia autenticada de las providencias y la respectiva liquidacion sera enviada al
funcionario responsable de cobro, en el evento de que éste proceda.

Control del Programa: Corresponde al Subsecretario de Rentas el control técnico y
administrativo del programa y dentro del informe de actividades que elaborara el
Profesional Especializado incluird los datos correspondientes al desarrollo del programa

asi:
INFORME PROGRAMA LI#UIDACI()N DE REVISION
Total Total Liquidacién Mayor valor Valor sancion por
contribuyentes de revision determinado inexactitud

seleccionados

2.2 PROGRAMA DE CORRECCION ARITMETICA DE LAS DECLARACIONES.

Objetivo: Verificar los calculos aritméticos de las liquidaciones privadas contenidas en
las declaraciones privadas del tributo con| el fin de inducir a los contribuyentes su
correccion y al cumplimiento correcto de la obligacion fiscal futura.
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El Decreto Ordenanzal No. 000545 de 2017, “Por medio del cual se compilan y
reenumeran las normas Tributarias del Departamento del Atlantico”.

“ARTICULO 339. Error aritmético.- Se presenta error aritmético en las declaraciones
tributarias, cuando:

|
1. A pesar de haberse declarado correctamente los valores correspondientes a hechos
imponibles o bases gravables, se anota como valor resultante un dato equivocado.

2. Al aplicar las tarifas respectivas, se anota un valor diferente al que ha debido
resultar.

3. Al efectuar cualquier operacion aritmética, resulte un valor equivocado que implique
un menor valor a pagar por concepto de impuestos, retenciones y sanciones a cargo
del declarante, o un mayor saldo a su favor para compensar o devolver”.

Cobertura: Teniendo en cuenta que la liquidacion oficial de correccion debera proferirse y
notificarse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de presentaciéon de la
respectiva declaracion, de conformidad a lo previsto en los articulos 340 y 341 del
Decreto Ordenanzal No. 000545 de 2017, ™ Por medio del cual se compilan y reenumeran
las normas Tributarias del Departamento del Atlantico”, este programa se debe aplicar a
las declaraciones cuya fecha de presentacion den el margen suficiente para expedir y
notificar la respectiva liquidacion oficial de acuerdo con el término previsto para el
programa.

Iniciaciéon y culminacién: Se iniciara y terminard en las fechas previstas en el plan
anual de accion.

Criterios de seleccidon Este programa incluye los responsables o agentes retenedores
que diligenciaron mal el formulario de declaracién, o sea los que incurrieron en errores
aritméticos conforme a lo establecido en el Estatuto Tributario.

Dependencias que intervienen: Subsecretaria de Rentas

Ejecutores: Profesionales Universitarios comisionados.

Administracion del Programa: La SubsLacretarn’a de Rentas ejercera el control y la
supervision general del programa. !

En la base de datos se actualizaran los archivos e informaciones que se lleven por cada
contribuyente de este tributo.

Procedimiento: Definido el programa y los criterios técnicos para una seleccién objetiva,
el funcionario de fiscalizacion producira la relacion de contribuyentes seleccionados,
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clasificdindolos segiin cuantia del tributo liquidado en la declaracién, de mayor a menor

(grande, mediano y pequefio), con la siguiente

<% NuUmero de orden
# Nit o cédula de ciudadania
+ Nombre o razoén social
< Valor determinado
- Por mayor valor a pagar
- Por menor saldo a favor.
% Los datos y valores de la liquidacion privac

o

informacion minima:

da y los determinados oficialmente.

Considerando que la Liquidacion oficial de correccion aritmética es la Unica que puede
proferirse sin requerimiento previo alguno, los funcionarios participantes en el programa

proyectaran para la firma del Subsecretario d
archivo a que haya lugar, incluyendo en la
equivalente al 30% del mayor valor a pagar o d
del Decreto Ordenanzal No. 000545 de 2017.

Control del Programa: Corresponde al S

e Rentas las Liquidaciones y los Autos de
misma liquidacion el valor de la sancion,

ubsecretario de Rentas el control técnico y

administrativo del programa y dentro del informe de actividades de los fiscalizadores,

incluiran los datos correspondientes ai desarrollc

INFORME PROGRAMA CQ

» del programa asi:

)RRECCION ARITMETICA

Total Total Liquidacion
contribuyentes Correccion
seleccionados Aritmética

Valor sancion
por correccion
liguidada

Mayor valor
determinado

3. PROGRAMA DE SANCIONES NO LIQUIDADAS.

Es frecuente que los contribuyentes no liquiden o liquiden incorrectamente las sanciones a
las que estdn obligados, razén por la cual hay necesidad de ejercer un control en este

sentido a efectos de determinar oficialmente su

El programa posee las siguientes caracteristicas:

Objetivo: Verificar la correcta liquidacion de |

El Decreto Ordenanzal No. 000545 de 20
reenumeran las normas Tributarias del Dep

“Articulo 282. Extemporaneidad en la

obligadas a declarar, que presenten las declaraciones tributarias en forma extemporénea,

ricion

monto.

as sanciones por parte de los declarantes.

)17, “Por medio del cual se compilan y
)artamento del Atlantico”.

presentacion. Las personas o entidades
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deberan liquidar y pagar una sancion por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo,
equivalente al cinco por ciento (5%) del total del impuesto a cargo o retencion objeto de la
declaracién tributaria, sin exceder del ciento por ciento (100%) del impuesto o retencion,
segun el caso. |

En el caso del impuesto sobre vehiculos automotores, la sancion por extemporaneidad sera
equivalente a la sancion minima vigente en ew respectivo periodo gravable que se declara
(Para las vigencias anteriores al 2023)*.

Esta sancién se cobrard sin perjuicio de los iﬁutereses que origine el incumplimiento en el
pago del impuesto, anticipo o retencion a cargo del contribuyente, responsable o agente
retenedor.

Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sanciéon por cada mes o
fraccion de mes calendario de retardo, sera ‘de medio (1/2) salario minimo diario legal
vigente al momento de presentar la declaracion.

Los obligados a presentar declaraciones de s{)bretasa a la gasolina motor, retenciones e
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, impuesto al consumo cervezas,
sifones, refajos y mezclas e impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares,
que presenten las declaraciones tributarias en forma extemporanea antes del
emplazamiento o auto de inspeccion tributaria, deberan liquidar y pagar la sancién por
extemporaneidad contenida en el articulo 641 del Estatuto Tributario Nacional, para cuyos
efectos se tendran en cuenta los ingresos correspondientes a la jurisdiccion territorial. ”
(*Anotacion nuestra). ‘

“Articulo 283. Extemporaneidad en la presentacion de las declaraciones con
posterioridad al emplazamiento. El contrjobuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, que presente la declaracion con posterioridad al emplazamiento o al auto que
ordena inspeccion tributaria, debera liquidar y pagar una sancion por extemporaneidad por
cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, equivalente al diez por ciento (10%) del
total del impuesto a cargo o retencion objeto de la declaracién tributaria, sin exceder del
doscientos por ciento (200%) del impuesto o retencidon, segun el caso.

Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sanciéon por cada mes o
fraccion de mes calendario de retardo, sera de/un (1) salario minimo diario legal vigente al
momento de presentar la declaracion. ‘

Los obligados a presentar declaraciones de s$bretasa a la gasolina motor, retenciones e
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, impuesto al consumo cervezas,
sifones, refajos y mezclas e impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares,
que presenten las declaraciones tributarias en forma extemporanea posterior al
emplazamiento, deberan liquidar y pagar la sancidon por extemporaneidad contenida en el
articulo 642 del Estatuto Tributario Nacional, para cuyos efectos se tendran en cuenta los
ingresos correspondientes a la jurisdiccion territorial.”
|
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“Articulo 284. Modificado con el articulo tercero de la Ordenanza No. 00574 de
2022, el cual quedd, asi: “Sancién por no declarar. La sancion por no declarar serd
equivalente al quince por ciento (15%) del total del impuesto a cargo o retencién objeto de
la declaracion tributaria, por cada mes o fraccion de mes de retardo, sin exceder del
doscientos por ciento (200%) del impuesto o retencion, segun el caso.

En el caso del impuesto sobre vehiculos automotores, la sancion por no declarar que se
impone en el mismo acto de liquidacion oficial, serd equivalente al 15% del impuesto a
cargo. La sancién no podrd ser superior a 5 UVT vigentes al momento de la liquidacion.
(Para vigencias anteriores al 2023)*

Paragrafo. Si dentro del término para interpoLner el recurso contra el acto administrativo
gque impone la sancién por no declarar, el contribuyente, responsable o agente retenedor,
presenta la declaracién, la sancién por no declarar se reduciré al diez por ciento (10%) del
valor de la sancidon inicialmente impuesta por la administracion, en cuyo caso, el
contribuyente, responsable o agente retenedor, deberd liquidaria y pagarla al presentar la
declaracion tributaria. En todo caso, esta sancidn no podra ser inferior al valor de la sancion
por extemporaneidad con posterioridad al emplazamiento o auto que ordene inspeccién
tributaria. :

Paragrafo transitorio.

(...) " (* Anotacion nuestra).

“Articulo 285. Sancidn por correccion de las declaraciones. Cuando los
contribuyentes, responsables o agentes retenedores, corrijan sus declaraciones tributarias,
deberan liquidar y pagar una sancion equivalente a:

1. El diez por ciento (10%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor, segun el
caso, que se genere entre la correccion y la declaracion inmediatamente anterior a aquella,
cuando la correccion se realice después del vencimiento del plazo para declarar y antes de
que se produzca emplazamiento para corregir de que trata el articulo 328, o auto que
ordene visita de inspeccion tributaria.

2. El veinte por ciento (20%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor, segun el
caso, que se genere entre la correccion y la declaracion inmediatamente anterior a aquélla,
si la correccion se realiza después de notificado el emplazamiento para corregir o auto que
ordene visita de inspeccion tributaria y antes de notificarle el requerimiento especial o pliego
de cargos. |

Paragrafo 1. La sancion por correccion de las declaraciones no aplica para el impuesto
sobre vehiculos automotores.

Paragrafo 2. Cuando la declaracion inicial se +aya presentado en forma extemporanea, el
monto obtenido en cualquiera de los casos  previstos en los numerales anteriores, se
aumentara en una suma igual al cinco por ciento (5%) del mayor valor a pagar o del menor
saldo a su favor, segln el caso, por cada mes o fraccion de mes calendario transcurrido
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entre la fecha de presentacion de la declaracid
para declarar por el respectivo periodo, sin que
(100%) del mayor valor a pagar o del menor sz

Paragrafo 3. La sancion por correccion a las ¢
intereses de mora que se generen por los mayg

Paragrafo 4. Para efectos del calculo de la sang

n inicial y la fecha del vencimiento del plazo
la sancion total exceda del ciento por ciento
1ldo a favor.

Jeclaraciones se aplicara sin perjuicio de los
res valores determinados.

ion de que trata este articulo, el mayor valor

a pagar o menor saldo a favor que se genere en la correccion, no deberd incluir la sancion

aqui prevista.

re articulo no es aplicable a la correccion que
2 favor. ”

Paragrafo 5. La sancion de que trata el present
disminuye el valor a pagar o aumente el saldo ¢

“Articulo 286. Sancioén por correccion aritmética. Cuando la administracion tributaria
efectie una liquidacion de correccidn aritmética sobre la declaracion tributaria, y resulte un
mayor valor a pagar por concepto de impuestos, anticipos o retenciones a cargo del
declarante, o un menor saldo a su favor para compensar o devolver, se aplicard una sancion
equivalente al treinta por ciento (30%) del mayor valor a pagar o menor saldo a favor
determinado, segun el caso, sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

La sancidn de que trata el presente articulo, se reducird a la mitad de su valor, si el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, dentro del término establecido
para interponer el recurso respectivo, acepta los hechos de la liquidacion de correccion,

renuncia al mismo y cancela el mayor valor
sancion reducida.”

“Articulo 287. Inexactitud en las declar
sancionable en las declaraciones tributarias, s
saldo a pagar, o un mayor saldo a favor
responsable, las siguientes conductas:

1. La omisién de ingresos o impuestos generac

activos o actuaciones susceptibles de gravamen.

2. La inclusion de costos, deducciones, de
descontables, retenciones o anticipos, inexisten

3.La utilizaciéon en las declaraciones tributar
administracién tributaria, de datos o factores
modificados artificialmente, de los cuales se der
mayor saldo a favor para el contribuyente, ager

Paragrafo 1. Ademas del rechazo de los ca
pasivos, impuestos descontables, retencione
inexactos, y demas conceptos que carezcan
contabilidad, o que no sean plenamente probad
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e la liquidacion de correccion, junto con la

ciones tributarias. Constituye inexactitud
iempre que se derive un menor impuesto o
para el contribuyente, agente retenedor o

dos por las operaciones gravadas, de bienes,

ascuentos, exenciones,
tes o inexactos.

pasivos, impuestos

ias o en los informes suministrados a la
falsos, desfigurados, alterados, simulados o
rive un menor impuesto o saldo a pagar, o un
te retenedor o responsable.

stos, deducciones, descuentos, exenciones,
s o anticipos que fueren inexistentes o
de sustancia econdmica y soporte en la
os de conformidad con las normas vigentes,
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las inexactitudes de que trata el presente articulo se sancionaran de conformidad con lo
sefialado en el articulo 289 de este Estatuto.

Paragrafo 2. No se configura inexactitud cuando el menor valor a pagar o el mayor saldo a
favor que resulte en las declaraciones tributarias se derive de una interpretacion razonable
en la apreciacion o interpretacion del derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras
denunciados sean completos y verdaderos.”

“Articulo 288. Sancién por inexactitud. La sancion por inexactitud seréd equivalente al
ciento por ciento (100%) de la diferencia entre el saldo a pagar o saldo a favor, segun el
caso, determinado en la liquidacion oficial y el declarado por el contribuyente, agente
retenedor o responsable.

Paragrafo. La sancidn por inexactitud prevista en el inciso 1° del presente articulo se
reducira en todos los casos siempre que se cumplan los supuestos y condiciones de que
tratan los articulos 351 y 355 de este Estatuto. ”

Cobertura: Teniendo en cuenta que la declachién tributaria quedara en firme, si dentro de
los tres (3) afios siguientes a la fecha del vencimiento del plazo para declarar, no se ha
notificado requerimiento especial y que, cuando la declaracion inicial se haya presentado en
forma extemporanea, los tres (3) aflos se contaran a partir de la fecha de presentacion de
la misma, este programa se debe aplicar a las declaraciones cuya fecha de presentacion den
el margen suficiente para expedir y notificar el respectivo acto administrativo, de acuerdo
con el término previsto para el programa.

Iniciacion y culminacién: Se iniciara y terminara en las fechas previstas en el plan anual
de accion. 1 '

Criterios de seleccién Este programa incluyL los contribuyentes, responsables o agentes
retenedores que omitieron liquidar la sancién, o liquidandola incurrieron en error o
liguidaron con inexactitud el tributo; todo lo anterior conforme a lo establecido en el
Estatuto Tributario.

Dependencias que intervienen: Subsecretaria de Rentas
Ejecutores: Profesionales Universitarios comisionados.

Administracion del Programa: La Subsecretaria de Rentas ejercera el control y la
supervision general del programa.

En la base de datos se actualizardn los archivos e informaciones que se lleven por cada
contribuyente de este impuesto.

% Procedimiento: Definido el programal y los criterios técnicos para una seleccidon
objetiva, el funcionario de fiscalizacion | elaborard la relacion de contribuyentes
seleccionados:
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Considerando que cuando las sanciones se in
formularse el pliego de cargos correspondie
programa dentro de los dos afios siguientes
del periodo durante el cual ocurrio la irregt
para el caso de las infracciones continuada
declarar, de los intereses de mora, y de las
Estatuto Tributario Nacional. Lo anterior de
Tributario Departamental.

Control del Programa: Corresponde al S
administrativo del programa y dentro de los
incluiran los datos correspondientes al desarr

npongan en resolucion independiente, debera
2nte por los funcionarios involucrados en el
a la fecha en que se presenté la declaracion,
ilaridad sancionable o cesé la irregularidad,
s. Salvo en el caso de la sanciéon por no
sanciones previstas en los articulos 660 del
conformidad con el articulo 277 del Estatuto

ubsecretario de Rentas el control técnico y
informes de actividades de los fiscalizadores,
ollo del programa asi:

INFORME PROGRAMA DE SANCIONES NO LIQUIDADAS

Total Total Pliegos de Total Valor sancion
contribuyentes cargo Resoluciones liquidada y/o
seleccionados sancion pagada
Dada en Barranquilla, el catorce (14) de febrero de 2024.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

‘Secretaria de Hacienda Departamental

Subsecretaria de Rentas Departamental
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