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LA RESOLUCION N° 00909 DE 2015

EL. SECRETARIO DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, en uso de sus facultades legales y
constitucionales y en especial las conferidas por el Decreto No.00431 del 25 de
Septiembre de 2008, emanado de la Gobernacién del Departamento del Atlantico, la Ley
1437 de 2011, y,

CONSIDERANDO

Que dentro del proceso de homologacién de cargos y nivelacién salarial, previo concepto
favorable del Ministerio de Educacién Nacional, el Departamento del Atlantico expidid el
Decreto No.000208 de 24 de junio de 2009 por medio del cual se homologan y se nivelan
salarialmente los cargos administrativos de la Secretarfa de Educacién y de Instituciones
Educativas del Departamento del Atldntico, financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones.

Que mediante oficio No.2010EE81422 del 10 de noviembre de 2010, la Direccion de
Fortalecimiento a la Gestion Territorial del MEN revis6, aprobé y certificéd la consistencia
del estudio técnico de homologacién de cargos y nivelacion salarial de los administrativos
pagados con recursos del Sistema General de Participaciones, SGP presentado por la
Secretaria de Educacién Departamental por valor de $37.175.354.744 para el periodo 1997
ajulio 23 de 20009.

Que posteriormente la Oficina de Fortalecimiento a la Gestién Territorial del MEN envio el
10 de diciembre de 2010 con destino a la Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas del
MEN, informe sobre la fuente de financiacién para cancelar la deuda y, finalmente, el 16 de
diciembre de 2010, el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas del MEN, certific6” .
la deuda con corte a julio 23 de 2007 y la necesidad de los recursos ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, por valor de $28.755.797.596

Que la Secretarfa de Educacién Departamental del Atldntico, en el afio 2011, expidio
resoluciones mediante las cuales se reconocfan y ordenaban los pagos de los valores
retroactivos dentro del proceso de homologacién y nivelacién salarial al personal
administrativo del sector educativo financiado con recursos del Sistema General de
Participaciones en el Departamento del Atldntico.

Que mediante Resolucién 3647 de noviembre 18 de 2011, la Secretaria de Educacién
Departamental, SED inici6 una actuacién administrativa contra 314 funcionarios
administrativos beneficiarios de la homologacion a quienes al momento de su liquidacion
no se tuvo en cuenta las modificaciones de cargos y reajustes salariales aplicadas mediante
Decreto 1457 de 1997.
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Que la Secretarfa de Educacion Departamental mediante Oficio 3981 de noviembre 28 de
2011 puso en conocimiento del MEN la existencia de errores generados por la no
aplicacion del Decreto 1457 de 1997 en la cuantificacién aprobada por el Ministerio de
Educacion Nacional por valor de $37.175.354.744 y advirtié que la nueva cifra total del
estudio técnico serfa de $30.947.334.083.

Que mediante oficio 2011EE77306 de 29 de diciembre de 2011, la Direccién de
Fortalecimiento a la Gestién Territorial del Ministerio de Educacién Nacional ordena
suspender el proceso de pago por concepto de homologacién y nivelacién salarial del
personal administrativo de la Secretaria de Educacién del Atlantico hasta tanto no se revise
una propuesta de modificacién de la liquidacién aprobada por el MEN fundamentada en la
aplicacién del Decreto Departamental 1457 de 1997 y se determine su impacto en los
recursos que han sido destinados por la Nacién para cubrir esta deuda.

Que el Ministerio de Educacién Nacional, mediante Oficio 2013EE34201 de junio 11 de
2013, aprobd el nuevo estudio técnico que incluye todos los conceptos de ndmina,
parafiscales y patronales y comprende los periodos 1997 - 2009.

Que mediante Resolucién N2.02076 de septiembre 6 de 2013, expedida por la Secretaria de
Educacién Departamental del Atlantico, se apertura actuacién administrativa incidental
tendiente a revisar la etapa técnica de liquidacién de costos retroactivos, que permitiera
determinar si los actos administrativos expedidos en la vigencia 2011, a favor de los
funcionarios homologados, debidamente relacionados en dicha resolucién, fueron
rectificados, y si en forma particular cada acto se encontraba acorde a los nuevos costgs
totales aprobados por el MEN en el tltimo estudio técnico de la vigencia 2013.

Que a través de la Resolucién N2.02318 de octubre 8 de 2013, la Secretarfa de Educacion
del Departamento del Atldntico adopté decision sobre los factores aplicados en la etapa
técnica de liquidaciéon de costos retroactivos dentro del proceso de Homologacion de
cargos y salarios a favor del personal administrativo cubierto con recursos SGP, ordenando
revocar todos los actos administrativos expedidos en la vigencia 2011, por medio de los
cuales se les habfa reconocido valores retroactivos por concepto de homologacion y
nivelacién salarial al personal administrativo del sector educativo, los actos
administrativos complementarios y los actos administrativos que ordenaron el pago de los
valores reconocidos como actos administrativos accesorios.

Que, por tanto, y en virtud al nuevo estudio, la Secretaria de Educacién Departamental del
Atlantico, expidié la Resolucién N2.00909 de fecha 27 de abril de 2015, mediante la cual se
le reconoce la calidad de beneficiario a la sefiora ENIS LEONOR MANQTAS ROA,
identificada con cédula de ciudadanfa N2.22.636.700, de la suma de $30.230.597, dentro
del proceso de homologacion, se ordena el descuento de la suma de $39.856.106, que le fue
pagada en la vigencia 2011 dentro de dicho proceso, quedando pendiente una deuda a su
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cargo por el valor pagado en exceso, en la suma de $9.625.509, que debe ser pagada al
Departamento del Atléntico a efectos de no continuar con el detrimento al patrimonio del
ente territorial.

Que teniendo en cuenta las deducciones a efectuarse del valor reconocido como retroactivo
salarial de la seiiora ENIS LEONOR MANOTAS ROA, se genera una deuda a su cargo por
valor de $2.212.971, para el pago de aportes del empleado a salud, pension, fondo de
Solidaridad, sindicatos, y los demés descuentos de Ley, que debe ser pagada al
Departamento del Atldntico para los respectivos pagos a terceros.

Que en razén a lo anterior, en la Resolucién N2.00909 de fecha 27 de abril de 2015, se le
declara deudor y se ordena a la sefiora ENIS LEONOR MANOTAS ROA, el pago de la suma
de $11.838.480, a favor del Departamento del Atlantico, en el término de un (1) mes,
contado a partir de la ejecutoria del acto administrativo.

Que la Resolucién N2. 00909 de fecha 27 de abril de 2015, fue notificada por aviso y
recurrida en oportunidad por la sefiora ENIS LEONOR MANOTAS ROA, a través de su
apoderado, doctor ROBERTO CAMARGO OLIVEROS, quien interpuso recurso de reposicion
y en subsidio apelacién contra la misma, con el fin de que se revoque, fundamentado en
que el Secretario de Educacién Departamental no se encontraba facultado para expedirla, y
que al efectuarse el descuento del valor recibido por el beneficiario en el 2011 se esta
violando preceptos legales.

Que, la Resolucion N2.00909 de fecha 27 de abril de 2015, fue expedida por el Secretario de
Educacién Departamental del Atlantico, en uso de las facultades legales y reglamentarias, y
en especial las delegadas mediante el Decreto N2.000208 del 24 de junio de 2009, como
puede leerse al inicio del acto recurrido, y previas las consideraciones del caso.

Que mediante el Decreto N2.000208 del 24 de junio de 2009, el senor Gobernador del
Departamento del Atldntico, ordena, en su articulo Segundo, lo siguiente: “La Secretaria de
Educacién del Atlantico expedird los actos administrativos necesarios para dar estricto
cumplimiento a la homologacion,...".

Que al hacerse referencia a la homologacién, comprende todo un proceso que lleva
implicitos distintos procedimientos y etapas, entre los que se encuentra la presentacién de
un estudio técnico ante el Ministerio de Educacién Nacional para su aprobacion y
certificacion.

Que una vez certificado dicho estudio, la entidad debe ceiiirse a lo establecido en el mismo,
dandole estricto cumplimiento, y proceder a expedir los actos administrativos de cada
funcionario, de manera individual, incluyendo los que presenten situaciones particulares,
como el caso que nos ocupa, correspondiente a la sefiora ENIS LEONOR MANOTAS ROA,

P4gina3de 6

& "M_gﬂanuco_ggum Calle 40 No. 45 ¢ 46 PBX: 330 70 00 * Barranquilla * Atiantico




AL 1 P Spe s L— Gob acidn
ZLAERL | S S2PRAARISS

RESOLUCION Np { %) j {j DE2015
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA

LA RESOLUCION N° 00909 DE 2015

quien en la vigencia 2011 recibié la suma de $ 39.856.106, como se dijo anteriormente; sin
embargo, el nuevo estudio arrojé a su favor, por concepto de retroactivo, la suma de
$30.230.597.

Que, como puede observarse, y conforme a lo anotado anteriormente, se produjo un pago
en exceso al funcionario por valor de $9.625.509, el cual debe ser pagado al Departamento,
a afectos de no continuar con el detrimento al patrimonio del ente territorial.

Que de la misma manera, reiteramos, el valor reconocido genera unas deducciones a cargo
del trabajador, para el pago de aportes a salud, pension, estampillas procultura,
prodesarrollo, prociudadela y proelectrificadora, por valor de $2.212.971, que también
debe ser pagada por el beneficiario para los respectivos pagos a terceros.

Que, como se dijo anteriormente, de conformidad con lo establecido en el Decreto
N2.000208 del 24 de junio de 2009, la Secretarfa de Educacion del Atlantico debe expedir
los actos administrativos necesarios para dar estricto cumplimiento a la homologacion, y
por ende, al estudio técnico certificado.

Que, corresponde a la Secretaria de Educacion Departamental, subsanar todos los vicios
dentro del proceso, en aras de restablecer el orden juridico vulnerado, al causarse perjuicio
economico a las finanzas del Departamento.

Que, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 209 de la Constitucién Politica: “...La funcion
Administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.”

Que, de conformidad con lo que viene sefialado en el articulo 32 de la Ley 489 de 1998,
«.principios de la funcién Administrativa. La funcién administrativa se desarrollard
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicardn, igualmente, en la
prestacién de servicios ptblicos,..", entre los cuales se encuentra el educativo.

Que, de igual forma, la Ley 454 de 2011, en su articulo 27 establece: “Principios del
ejercicio de competencias. Ademds de los que el articulo 209 de la Constitucién Politica
contempla como comunes de la funcién administrativa, son principios rectores del ejercicio
de competencias, los siguientes:”, Coordinacién, Concurrencia, Subsidiariedad,
complementariedad, eficiencia en cuanto al manejo de los recursos, equilibrio entre
competencia y recursos, gradualidad y responsabilidad.

Que, en referencia al recurso de apelacion, tenemos que de conformidad con el numeral 2°
del artfculo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo, el recurso de apelacion procederd para ante el inmediato superior
administrativo o funcional con el mismo proposito.

Seguidamente en éste mismo numeral se dispuso: “No habra apelacion de las decisiones de
los Ministros, Directores de los Departamento Administrativo, Superintendentes y
Representantes Legales de las Entidades Descentralizadas, ni de los Directores u
organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos.

Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de entidades y organismos del nivel territorial.”

Resulta claro entonces para esta Secretaria, la improcedencia del recurso de apelacion
interpuesto subsidiariamente contra la Resolucién N2.00909 del 27 de abril de 2015, por el
apoderado de la seflora ENIS LEONOR MANOTAS ROA, por no existir superior jerarquico,
en tanto que este acto administrativo fue expedido en virtud de una delegacién hecha por
el Gobernador al Secretario de Educacién, en calidad de jefe superior de la entidad
territorial dentro de la estructura organizacional, determinandose de esta forma que al no
tener superior funcional, en consecuencia no existe una segunda instancia dentro de este
procedimiento administrativo, razén por la cual no hay cabida a ejercitar el recurso de
apelacién, y hace que se concluya el procedimiento administrativo con la decision tomada
cuando se resuelve el recurso de reposicion.

Estas premisas permiten concluir que contra el acto administrativo recurrido s6lo procede
el recurso de reposicién y no el de apelacion, y quedard en firme con la resolucién de la
reposicion.

En mérito de lo anteriormente esbozado, el Despacho del sefior Secretario de Educacion
Departamental del Atldntico,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes, la Resolucién N2 00909 de
fecha 27 de abril de 2015, por medio de la cual la Secretaria de Educacién Departamental
reconoce valores retroactivos dentro del proceso de homologacion de cargos y nivelacion
salarial a favor de la sefiora ENIS LEONOR MANOTAS ROA, identificada con cédula de
ciudadania N2.22.636.700, ordena descuentos por concepto de valores recibidos por el
beneficiario dentro del proceso en el afio 2011, y demas descuentos de ley, se le declara
deudor y se le ordena un pago a favor del Departamento del Atldntico.

SEGUNDO: Rechazar el recurso de apelacion por improcedente, conforme a lo indicado en
la parte considerativa del presente acto administrativo.
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TERCERO: Notificar la presente resolucién a la parte interesada de conformidad con lo

establecido en la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

CUARTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por quedar agotada en
esta instancia administrativa la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
3 11 ar 1f
Dada en Harkanquillaa los 25 JUL LUl
CARLOS JAVIER PRASCA MUNOZ '
Secretario de Educacién\Departamental
Proyectd: A, Brinez
Revisd: N, Badran
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