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RESOLUCION NUMERO DE 2023

"POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION No 1324 DEL 03 DE MAYO DE 2023

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en ejercicio de las atribuciones conferidas por las Leyes
115 de 1994 y 715 de 2001, el Decreto Ley 2277 de 1979 y el Decreto 1075 de 2015, y en uso de las funciones delegadas por la
Gobernadora del Atléntico mediante Decreto 0068 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el Docente JESUS ALBERTO TORREALBA CASTRO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 8526067, mediante escrito
radicado en el aplicativo del Sistema de Atencion al Ciudadano (SAC) de esta Secretaria bajo ef No ATL2023ER009401 de fecha 05 de
junio de 2023, interpone recurso de Reposicion, contra la Resolucion No 1324 del 03 de mayo de 2023, por la cual se asciende o reubica
salariaimente en el escalafon a un educador regido por el Decreto 1278 de 2002, que participd y aprobd curso de formacion dentro del
proceso de la {li Cohorte 2018 ~ 2020 de la Evaluacion de Caracter Diagnostica Formativa, fundamentandose en las siguientes

consideraciones:

“Apreciados funcionarios SED Atlantico, por medio de la presente muy respetuosamente me dirijo austedes para exponer el inconformismo
con respecto a la fecha fijada desde la cual surten los efectosfiscales de mi ascenso a la 3BM, por parte del érea administrativa de escalafon
encargada de realizary expedir los actos administrativos de ascenso y reubicacion salarial de docentes 1278 por aprobacion del curso
ECDF Ill (curso 8000). Resulta que Yo, JESUS ALBERTO TORREALBA CASTRO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 8.526.067,
expedida en Luruaco-Atléntico, actuando en nombre propio, radiqué por el Sistema de Atencion al Ciudadano — SAC Atléntico, mi solicitud
de ASCENSO del escalafon 2BM a la 3BM, por razén de haber culminado satisfactoriamente el denominado CURSO ECDF 1l 2022-2023
que inici6 el 1° de noviembre de 2022 y finalizé el 31 de marzo de 2023, el cual cursé y aprobé en la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia — UNAD, modalidad virtual.

Expongo mi inconformismo contra lo expuesto en la Resolucion 1324 de 2023 donde se reconoce miascenso a la 38M, expedida por SED
ATLANTICO basado en los siguientes hechos:

El 31 de marzo de 2023, la UNAD expidi6 e hizo llegar a los docentes que realizaron el curso en mencion, con fecha de 10 de abril de 2023
los certificados de aprobacion del curso con escala 0 a 5. En esa misma fecha hice la radicacion de solicifud de ASCENSO en el escalafén,
por SAC ATLANTICO anexando todos los soportes requeridos para ef mismo.

05 de abril de 2023 que la C{NAD vuelve a enviar el certificado de aprobacién del curso ECDF Il con la escala 0% a 100%, hago nuevamente
la radicacion por SAC ATLANTICO con certificado actualizado y demas soportes para solicitar mi justo ASCENSO.

Desde el drea administrativa de escalafon de la SED ATLANTICO me respondieron esto:

“De este proceso de verificacion se tiene las siguientes observaciones: Usted present6 a esta Secretaria su solicitud el dia 05 de abril de
2023 con el radicado No. ATL2023ER005736, donde  anexa una certificacion con fecha 10 de abril de 2023. No se logra comprender como
pudo radicar una certificacién con fecha de expedicion 5 dias después de la fecha de radicacion.

Por lo anterior, esta verificdcion no permite expedir el acto administrativo por el cual se atienda su solicitud de ascenso de grado o reubicacion
de nivel salarial, motivo por el cual se invita a que radique su solicitud, de tal manera que demuestre la superacion de las observaciones
planteadas, con el fin de volver a verificar la informacién que aporte y garantice su derecho de carrera al ascenso en el escalafon nacional
docente regido por el Decreto Ley 1278 de 2002.”

Con base a los anteriores hechos y teniendo en cuenta que el 05 de junio de 2023 recibo via correoelectronico torricelli12@gmail.com el acto
administrativo Resolucién 1324 de 2023 donde los efectos fiscales de mi ascenso surtiran efecto a partir de la fecha 28 de abril de 2023,
fecha en la que me mandaron a radicar solicitud e ascenso nuevamente, alegando que no debi radicar antes del 10 de abril de 2023 y me
comunicaron tarde, a lo qee me foco radicar de nuevo 28 de abril de 2023 conforme a las directrices de ellos, aun en contra de lo que
expresaron en el siguiente comunicado(que se anexara completo a la presente) procedente de la misma SED ATLANTICO:

“La reubicacion de nivel salarial 0 el ascenso de grado en el escalafon docente que se produzca por haber aprobado los cursos de formacién,,
$6lo surtirén efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la certificacién de la aprobacion del curso de formacion ante la
respectiva autoridad nominadora. Los certificados radicados con fecha anterior a la sefialada en la certificacion expedida por la universidad,
se les tendra en cuenta esta Ultima para efectos fiscales”.

Teniendo en cuenta lo resaltado en verde en el comunicado de la misma SED ATLANTICO, como elSubsecretario Administrativo y
Financiero, el sefior PABLO ANDRES MORILLO VINAS, se contradicey responde de la siguiente manera:

‘De este proceso de verificacion se tiene las siguientes observaciones: Usted presento a esta Secretaria su solicitud el dia 05 de abril de 2023 con
el radicado No. ATL2023ER005736, donde anexa una certificacion con fecha 10 de abril de 2023. No se logra comprender c6mo pudo radicar una
certificacion con fecha de expedicion 5 dias después de la fecha de radicacion.

Por lo anterior, esta verificacién no permite expedir el acto administrativo por el cual se atienda su solicitud de ascenso de grado o reubicacion
de nivel salarial, motivo por el cual se invita a que radique su soficitud, de tal manera que demuestre la superacion de las observaciones
planteadas, con el fin de velver a verificar la informacion que aporte y garantice su derecho de carrera al ascenso en el escalafon nacional
docente regido por el Decreto Ley 1278 de 2002".

Ademés, se tienen evidencias de ofras Secretarfas de Educacion del pais — SED, de como sin ningtin tipo de problemas e inconvenientes
han avanzado en la entrega de los actos administrativos, notificaciones de fos mismos con sus respectivas resoluciones dejando en claro
que Si reconocieron efectos fiscales a los docentes, incluso con fecha de antes del 10 de abril de 2023, que es la fecha de expedicion de
los certificados del curso ECDF i, pero que la mayoria de las Universidades los entregaron antes de esa focha. Se debe tener en cuenta

's} 50, 102.006. f Gobernagion del Atlantico H
90.102.006- 1 ] {
Cadifa Postal: 080003 g @O @ i
:

H H

.—./‘ -
C-CERBT381  Codigo DANE: 08-000 atlantico.gov.co

* www.atlantico.gov,cofeducacion/  PAG




- - ’-"'—-q.
At}a'ét‘cto E " GOBLRBMACION OEL
para ja Lente - ATLANTICO
PR gy, i

SECRETARIA DE EDUCACIO%I DZEP%RTBL\MENTAL

RESOLUCION NUMERO DE 2023

"POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION No 1324 DEL 03 DE MAYO DE 2023

también que los docentes de este curso llevamos desde el afio 2019 esperando por esta justa oportunidad de ascenso. A continuacion,
evidencias:
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Con respecto a la radicacion realizada el 31 de marzo del 2023, considero que debe TENER VALIDEZ ante SED ATLANTICO por lo siguiente
que expresa el MEN en el Decreto 1075 de 2015:

*Verificar que dicho puntaje dé cuenta de la aprobacion de los cursos de formacion en los términos sefialados en el numeral 2 del articulo
36 del Decreto Ley 1278 de 2002, es decir, con mas del 80% de la calificacién respectiva (articulo 2.4.1.4.6.4 del Decreto 1075 de 201 5).
Resulta importante mencionar que el listado publicado y remitido por el Ministerio de Educacién Nacional se encuentra en una escala de 0
a 100, incluyendo dos cifras decimales. No obstante, si la certificacién contempla una escala distinta, ya sea por el uso de una escala
numérica propia de la universidad o por un ejercicio de aproximacion involuntaria en el formato de las certificaciones, a la entidad territorial
podra realizar sjercicios de equivalencia que establezcan la correspondencia entre la calificacion certificada por la institucion y la publicada
por &l Ministerio de Educacién Nacional, el tiempo que tome dicho proceso no puede afectar los efactos fiscales del ascenso o reubicacion”.

Con base a todo lo anterior expussto, solicito el favor de ORDENAR rectificacion 9’e la Resolucién 1324 de 2023 por medio de la cual se
reconoce mi ascenso a la 3BM y regirse y aplicar lo siguiente que menciona el ARTICULQ 2.4.1.4.6.4. del Decreto 1075 de 2015 en el pago
de los efectos fiscales que considero me corresponden, tal cual como lo menciona el MEN:

El ascenso o reubicacidn sélo surtirédn efectos fiscales a partir de la fecha en que
el educador radique la certificacidn de la aprobacidon del curso de formacidn ante
la respectiva autoridad nominadora (Articulo 2.4.1.4.6.4. del Decreto 1075 de
2015), independi de | fechas que puedan aparecer al interior de la

certificacién. - -

Proc ﬁfmiento para el reconocimiento y pago de los efectos
fiscales en 2023

De acuerdo con las directrices previamente expuestas, solicitarnos se remita

antes del 5 de junio del 2023 al correo
ion i @ mi ion.gowv , con destino a la Oficina Asesora de

Planeacion y Finanzas la siguiente informacion:
Por lo anterior, solicito que los efectos fiscales de mi ascenso sean desde el 31 de marzo de 2023 que hice la primera radicacion, tal
como lo ratifica el Ministerio de Educacion Nacional-MEN.

Antes de entrar a resolver el recurso de reposicion propuesto, es necesario revisar si la reposicion fue presentada dentro del término legal,
0 si por el contrario fue presentado de manera extemporanea. Al respecto el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 74 trata el tema de los Recursos en la Via Gubernativa, y en el 76 trata especificamente el tema de la
oportunidad y presentacion al’manifestar “De los recursos de reposicion y apelacion deberéan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o Ia notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso....” (Comillas y Cursivas por fuera del texto original).

Descendiendo al caso que nos ocupa, se observa que la Resolucion No 1324 del 03 de mayo de 2023, fue nofificada al interesado el dia
05 de junio de 2023, a través del correo electronico torricelli12@gmail.com; como quiera que el recurso fue presentado el dia 5 de junio
de 2023, al aplicar la norma del codigo a la controversia planteada, se puede deducir que el recurso presentado fue interpuesto de manera
oportuna y en debida forma. -

Que una vez en la documentacion que reposa en el expediente de hoja de vida del docente JESUS ALBERTO TORREALBA CASTRO,
se encontrd que fue incorporado a este Ente Territorial el 07 de septiembre de 2020, mediante Resolucion No 0891 del 12 de agosto de
2020, trasladado desde la Secretaria de Educacion de Bolivar, mediante Convenio Interadministrativo. Escalafonado en el grado dos (2)
del Nivel B con Maestria, mediante Resolucion No 210-1 del 02 de julio de 2019, expedida por la Secretaria de Educacion de Bolivar.
Acredita los titulos de Ingeniero de Sistemas, Especialista en Administracion de la Informatica Educativa, Magister en Gestion de la
Tecnologia Educativa. Que participo y no supero la Evaluacion de Carécter Diagnostica Formativa 2018-2020 y fue seleccionado por el
Ministerio de Educacion Nacional como beneficiario para la cofinanciacion del curso de formacion, de que frata el Decreto 1971 de 2021.
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Que, el articulo 2.4.1.4.7.6. del Decreto 1075 de 2015, en la forma que fue adicionado por el Decreto 1791 de 2021, sefiala que para
expedir el acto administrativo al que se refiere este articulo, las entidades territoriales certificadas en educacion deberan verificar: 1. Que
la certificacion de aprobacion del curso sea emitida por alguna de las instituciones de educacion superior autorizadas para ofrecer el curso
de formacion en los términos del articulo 2.4.1.4.7.4. del presente decreto. 2. Que el puntaje o calificacion del curso corresponda con el
listado oficial de puntajes de los cursos que sera remitido por el Ministerio de Educacion Nacional a cada Secretaria de Educacion. 3. Que
el puntaje o calificacion permita evidenciar la aprobacion del curso de formacion en los términos sefialados en el numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, es decir, con mas del 80% de la calificacion respectiva. 4. Que el educador haya cumplido con
los requisitos habilitantes de la ECDF 2018 - 2020, dentro de los plazos y en las condiciones establecidas para la revision de estos en la
ECDF mencionada’.

Que mediante oficio No 2023-EE-091560 def 20 de abril de 2023, el Ministerio de Educacion Nacional remitié a este Ente Territorial, el
listado de los educadores que realizaron el curso de formacion para la Il Cohorte 2018-2020 de la Evaluacion de Caracter Diagnostico
Formativa -ECDF- con la respectiva calificacion y movimiento en el que se inscribi¢ a la ECDF IIi, con ef fin de que se corrobore que el
puntaje contenido en el certificado del curso de formacion radicado por el docente, corresponda al que figura en el listado oficial de puntajes
de los cursos remitido por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN- a las entidades territoriales certificadas, en cumplimiento a lo
ordenado en el Decreto antes citado.

Que en cuanto al ascenso y reubicacion salarial de los educadores que aprueben el curso de formacion cofinanciado por el Gobierno
Nacional; el Articulo 2.4.1.4.7.5 del Decreto 1075 de 2015,en la forma que fue adicionado por el Decreto 1791 de 2021, consagra: “Los
docentes o directivos docentes que realicen el curso de formacion y lo aprueben en los términos sefialados en el numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, podran ascender de grado o reubicarse de nivel salarial.

La reubicacion de nivel salarial o el ascenso de grado en el escalafon docente que se produzca por haber aprobado los cursos de formacion
en los términos del presente articulo, sblo surtiran efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la cettificacion de la
aprobacion del curso de formacion ante la respectiva autoridad nominadora. Subrayas fuera del texto.

El ascenso o la reubicacion de nivel salarial en el escalafon docente solo podré surtirse si el educador cumplio con los requisitos habilitantes
de la ECDF 2018 - 2020, dentro de los plazos y en las condiciones establecidas para la revision de estos en el proceso mencionado. En
la verificacion de estos requisitos la entidad territorial certificada debera tener presente el plazo excepcional para la obtencion del titulo de
pregrado o postgrado o la radicacion de este ante la entidad territorial certificada con anterioridad a la etapa de divulgacion de los resultados
de la ECDF 2018-2020, en los términos establecidos en el paragrafo 3 del articulo 2.4.1.4.1.6. del Decreto 1075 de 2015, subrogado por
el Decreto 1657 de 2016; los docentes han debido radicar el nuevo titulo, en la Oficina de Atencién al Ciudadano de esta Secretaria, antes
del 26 de agosto de 2019, fecha en la cual se divulgaron los resultados definitivos por parte de la Entidad Territorial”.

Que en la plataforma del Sistema de Atencion al Ciudadano, se evidencio que el educador JESUS ALBERTO TORREALBA CASTRO,
radicé el 31 de marzo de 2023, mediante requerimiento No ATL2023ER005476, certificado expedido por Universidad Nacional Abierta y a
Distancia, expedido ef 10 de abril de 2023, donde consta que cursd y aprobd el curso de formacion dentro del proceso de Ia HI Cohorte de
la Evaluacién Diagnostica Formativa (ECDF), obteniendo una calificacion de 4,98. Asi mismo, mediante requerimienfo No
ATL2023ER005736 del 05 de abril de 2023, radicd nuevamente certificado expedido por Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
expedido el 10 de abril de 2023, donde consta que cursd y aprobd el curso de formacion dentro del proceso de la lIl Cohorte de la
Evaluacion Diagnéstica Formativa (ECDF), con una calificacion de 99,6.

Que teniendo en cuenta que sdlo hasta el 20 de abril de 2023, el Ministerio de Educacién remite listado de los educadores que realizaron
el curso de formacion para la Il Cohorte 2018-2020 de la Evaluacion de Caracter Diagnostico Formativa -ECDF- con la respectiva
calificacion y movimiento en el que se inscribio a la ECDF ll y en cumplimiento a lo sefialado en el Decreto 1791 de 2021, este Despacho,
procede a revisar la documentacion aportada por el docente JESUS ALBERTO TORREALBA CASTRO, encontrandose que si bien es
cierto, cumple con los requisitos habilitantes para ser ascendido en el escalafon, es decir aprobacion el curso de formacién con valoracion
superior al 80%, tiempo de servicio y evaluaciones de desempefio 2017-2018 con valoracion superior a 60, le asiste el derecho a ser
ascendido del grado dos (2) del nivel B con Maestria al grado tres (3) del Nivel B con Maestria; no es menos cierto, que la fecha de los
dos requerimientos en los que aporta el certificado de aprobacion del curso de formacion, son anteriores a la fecha de expedicion del
mismo.

Por lo anterior, mediante oficio No 0286 del 26 de abril de 2023, se le requirié para que subsanara es situacion, dado que a las fechas de
radicacion (31 de marzo de 2023 y 05 de abril de 2023), el certificado expedido por Universidad Nacional Abierta y a Distancia no habia
nacido a la vida juridica, entendida ésta como que un determinado hecho o situacion ha nacido a la vida del derecho y es capaz de generar
derechos y obligaciones.

Que los actos administrativos generales o particulares, existen y son validos desde el momento mismo en que se profieren o expiden. Las
certificaciones son actos académicos que fiene el caracter de administrativos porque son consecuencia del cumplimiento de una
funcién administrativa delegada por el Estado a las Instituciones de Educacion Superior; los actos de otorgamiento o negacion de titulos
o certificados académicos por parte de las Instituciones de Educacidn Superior, han sido considerados por el Consejo de Estado como
actos administrativos que se expiden en ejercicio de la funcion puabiica de educacidn. (...) “Indudablemente existen actos expedidos por
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las Instituciones de Educacion Superior, sean privadas u oficiales, que por ser consecuencia del gjercicio del cumplimiento de una funcion
administrativa — la de educacion -, tienen el caracter de administrativos y por lo mismo son susceptibles de enjuiciamiento ante esta
jurisdiccion. Con base en lo expuesto anteriormente, los titulos y certificados que otorgan las Instituciones de Educacion Superior adquieren
la connotacion de documento publico.

Que mediante requerimiento No 007093 del 28 de abril de 2023, el educador JESUS ALBERTO TORREALBA CASTRO, subsana la
peticion aportando los documentos de ley y se procede a resolver de fondo mediante Resolucion No 1324 del 03 de mayo de 2023,
ascendiéndolo del grado dos ¢2) del Nivel B con Maestria al grado tres (3) del Nivel B con maestria, con efectos fiscales a partir del 28 de
abril de 2023, acatando lo sefialado en el Decreto 1791 de 2021.

En cuanto a la forma como ofras Secretarias de Educacion del pais, asumieron y resolvieron el proceso de los cursos de formacion para
la Il Cohorte 2018-2020 de la Evaluacion de Caracter Diagnostico Formativa -ECDF; es preciso sefialar que la autonomia administrativa
asi lo permite, otorgando ciertos derechos a las entidades territoriales, como son el derecho a gobernarse por autoridades propias, ejercer
la gestion de sus intereses y desarrollar sus competencias, generar sus propios recursos y administrarlos y establecer su organizacion
interna, excepto en los casos que la Constitucion establezca. La autonomia administrativa, es la capacidad que tiene la entidad para
organizarse de forma independiente, creando dependencias o estableciendo reglamentos para la actividad que desarrolle.

Que cuando ef Ministerio de Educacion Nacional, en comunicado de recomendaciones para ascenso o reubicacion en virtud de los cursos
ECDF Ill, manifiesta que los efectos fiscales se surtiran a partir de la fecha en que el educador radique la certificacion de aprobacion del
curso de formacion ante la respectiva autoridad nominadora (Articulo 2.4.1.4.6.4 del Decreto 1075 de 2015), independientemente de las
fechas que puedan aparecer al interior de la certificacion, no hace referencia a radicar los certificados antes de que tengan existencia
legal.

Que, con fundamento en la norma, el recurso de apelacion puede interponerse directamente, sin presentar recurso de reposicién el cual
no es obligatorio, 0 como subsidiario del recurso de reposicion dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion. En otras palabras, no
resulta procedente interponer primero el recurso de reposicion y después el recurso de apelacion por cuanto, la norma exige que ambos
se presenten en una misma oportunidad. Por tanto, a criterio del interesado puede interponer solo recurso de apelacion o como subsidiario
de la reposicion. En todo caso, cuando procede el recurso de apelacion, es decir hay inmediato superior de quien dicté la decision inicial,
es requisito obligatorio para agotar la actuacion administrativa y acudir a la via judicial.

Que, por las precedentes consideraciones, este Despacho,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucion No 1324 del 03 de mayo de 2023, por la cual se asciende en el
escalafon a JESUS ALBERTO TORREALBA CASTRO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 8526067, educador regido por el
Decreto 1278 de 2002, que participé y aprobé curso de formacion dentro del proceso de la lll Cohorte 2018 — 2020 de la Evaluacion de

Caracter Diagnostica Formativa, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso de apelacion, toda vez que no fue
presentado en la misma oportunidad.

ARTICULO TERCERO: Notificar Ia presente resolucion al recurrente.

ARTICULO CUARTO: remitir copia de la presente Resolucion a la Oficina de hoja de vida de esta Secretaria, para lo

pertinente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 2 1 JU{ 2023

MARIA TATALINA UCROS GOMEZ
Secretaria de Educacion Departamental

Reviso: Carmen Sofia Romero. Asesora Extern
Reviso: Neil Badran Arrieta. Oficina Juridi Rp—"
@ Aprobo: Pablo Andrés Morillo Vifias. Sul¥Cretario Administrativo y Financie'?tij/

Proyecto: Josefa Osorio Sanjuanelo. Carrera Docente &
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