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GOBERNACION DEL
el ATLANTICO

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO
RESOLUCION NUMERO No 0689 DEL 11 DE MARZO DE 2025

"POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION No 0358 DEL 13 DE FEBRERO DE
2025

El Secretario de Educacion del Departamento del Atlantico, en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica, Ley 715 de 2001,
Decretos 1278 de 2002, 1075 de 2015 y en uso de las funciones delegadas por el Gobernador del Atlantico mediante Decreto 000042 del 12 de
enero 2024, y

CONSIDERANDO

Que el Docente SIMON ANTONIO PEREZ HERRERA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 9266811, mediante escrito radicado en el
aplicativo del Sistema de Atencion al Ciudadano (SAC) de esta Secretaria bajo el No ATL2025ER004435 de fecha 06 de marzo de 2025,
interpone recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion, contra la Resolucion No 0358 del 13 de febrero de 2025, mediante la cual se le inscribe
en el grado Dos (2) del Nivel A del escalafén docente, fundamentandose en los siguientes hechos:

PRIMERO: Mediante la resolucion No. 4262 del 19/12/2023, emitido por esta Secretaria de Educacion, fui nombrado como DOCENTE EN
PERIODO DE PRUEBA, con una asignacion basica mensual correspondiente al grado 3A. SEGUNDO: Cumpli con el periodo prueba, que
superé con una valoracion de 92,50 y mediante RESOLUCION No. 0358 DEL 13 DE FEBRERO DE 2025 se me hace la respectiva inscripcion en
el escalafon docente en el grado dos (2) del Nivel A, en donde se aduce que “Acredita el Titulo de Licenciado en Teologia, Acta 56-2722 del
08/03/1996, Pontificia Universidad Javeriana, los titulos de Magister en Administracién y Supervisién Educativa expedido por la Universidad
Externado de Colombia y Magister en Ciencia Politica de la Universidad de Los Andes, no aplican, dado que su nticleo basico del conocimiento
no es educacion”. TERCERO: Al respecto, el titulo de Magister en Administracion y Supervision Educativa, es una forma de Evaluacion y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién, en donde el profesional egresado de la Universidad Extemaco de Colombia tiene como perfil ‘capacitados y certificados
como investigadores y evaluadores auténomos, con capacidad reflexiva para hacer aportes a la conceptualizacion y a las practicas evaluativas. (...) Si
bien la Maestria en Ciencia Politica de la Universidad de Los Andes, aparentemente no aplica, dado que su nticleo basico del conocimiento
no es educacion, tal como lo motiva la Resolucién 0358 del 13 de febrero de 2025 por la cual se inscribe en el escalafon docente a un educador
regido por el Decreto1278 de 2002, la misma Universidad de Los Andes en su perfil de egresado desde el énfasis en investigacion afirma
que “El egresado de la Maestria en Investigacion en Ciencia Politica es un investigador y profesional versatil capaz de disefiar, implementar
y analizar investigaciones en el campo politico y educativo, con habilidades para identificar y utilizar informacién empirica que le permite
construir argumentos criticos sobre fenomenos politicos educativos. (...) Como pueden ver, fodos los perfies de que establecen las dos maestrias no son
gjenos a los procesos educativos de las instituciones educativas, sobre todo, en el area en que me desempefio como Docente de Aula en Educacion Religiosa
y Moral. Segun oficio del 9 de enero de 2024 emitido por la Gobernacion del Atlantico a la Secretaria de Hacienda departamental, se le autoriza pago de
bono de posesion en el cargo docente a Pérez Herrera Simon Antonio identificado, con la cédula de ciudadania No. 9266811 en el grado 3A del Escalafon
Nacional Docente con salario de $4.902.282. CUARTO: Comedidamente y conforme a lo antes mencionado, y de acuerdo al estatuto docente del
decreto 1278 de 2002 la ubicacion corresponderia al nivel 3 grado A, conforme al perfil que hoy ostento segun el cargo asignado, profesional titulado
como Licenciado En Teologia, con Magister en Administracién y Supervisién Educativa, Expedido Por La Universidad Externado De Colombia
Y Magister En Ciencia Politica De La Universidad De Los Andes, lo que quiere decir que su ubicacion en el escalafén en la actualidad
corresponde realmente al NIVEL 3 GRADO A y no como lo indica dicha acto administrativo que nos ocupa. QUINTO: Que, de acuerdo a su
hoja de vida, soy Licenciado en Teologia, con Magister en Administracion y Supervisién Educativa, expedido por la Universidad Externado de
Colombia y Magister en Ciencia Politica de la Universidad de los Andes. SEXTO: En materia laboral debe primar el derecho a recibir un salario
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; es prudente afirmar que la administracion no puede negar este derecho, haciendo una errada
interpretacion de la normatividad, al no otorgar este cierto derecho, estaria vulnerando los principios fundamentales consagrados en el articulo 53,
siendo, Igualdad de oportunidades para los trabajadores; irenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, aunado con el inciso 2 del articulo 19 del 0284 de 2024, que expresamente prohiben a la
administracion establecer o modificar el régimen de prestaciones sociales de los docentes al servicio del Estado, todo aquello de conformidad a unos
derechos adquiridos, pero indebidamente interpretados. La administracion hace una errénea interpretacion de la norma “PARAGRAFO 2. El titulo
de especializacion, maestria y doctorado que acrediten los docentes y directivos docentes de los niveles del grado 2° del escalafon docente debera
corresponder a un area afin a la de su formacion de pregrado o de desempefio docente, 0 a un area de formacion que sea considerada fundamental
dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes.” Sin lugar a interpretaciones, le indica al funcionario competente que el titulo
presentado debe encontrarse o encasillarse en alguno de estos items, es decir, los requisitos de reconocimiento del titulo SON DOS y no deben cumplirse
al tiempo (como interpreta la administracion), sino uno de los dos, la SED del DEPATAMENTO erra al exigir que deben ser dos al mismo tiempo, por
otra parte el CONACES reconoce la Licenciatura en Teologia como érea fundamental, recordando que la maestria fue en administracion y supervision
educativa ( se encuentra en el érea de Ciencias Sociales y Humanas cédigo SNIES 53748) que la pedagogia sin lugar a dudas corresponde a un
drea de formacion que sea considerada fundamental dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes. Aun asi, el educador
demostré que cumplio este requisito y aparte de ello que su titulo de pregrado es afin con el titulo magister, seguin estos hechos: Segun el
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior, la maestria en administracion y supervision educativa con cédigo SNIES 53748 se
encuentra en el area de Ciencias Sociales y Humanas. Las areas de formacion consideradas fundamentales dentro del proceso de ensefianza-
aprendizaje de los estudiantes estan contempladas explicitamente en la ley 115 de 1994, articulo 23, entre las cuales se encuentra las Ciencias
Sociales y Humanas. Por otro lado, la formacion de pregrado es de licenciatura en teologia y esta responde al area de pedagogia por la licenciatura
y al area de la religion por el énfasis; el postgrado, administracion y supervision educativa es sobre supervision en la parte educativa que consiste en
liderar la transformacion educativa integral en gestion, innovacion y calidad que prepara al docente con una vision estratégica que genera un
impacto social y de excelencia académica en el desarrollo de competencias claves en el liderazgo, gestion del talento humano y toma de decisiones
basadas en evidencias, segun se puede verificar su registro en el SNIES, es decir que son afines por una parte la licenciatura siempre va a tratar el
componente pedagdgico vs la administracion en Educacion que trata el mismo componente. Otro factor que esta pasando por alto la administracion
tiene que ver con el cargo al cual me postule, siendo como docente (Componente pedagégico) de aula Area de Educacion Religiosa (Religion)
Licenciado en Teologia (Componente pedagdgico) si asi fuera, que la administracion y supervision educativa (componente pedagégico) no
estuviera alineada con mi titulo de pregrado si y es evidente que con mi nombramiento si la norma es clarisima; y su redaccion, no deja margen de
interpretacion, es mas, el decreto ley 1278 de 2002 y deméas normas anunciadas establecieron una escala tnica nacional en cuanto al régimen
prestacional para los docentes escalafonados de acuerdo con el grado y nivel que acrediten en el escalafon docente. Nos indica la misma norma,
como se accede a esa asignacion basica mensual e igual a como se precisa o determina el grado del escalafon y el nivel salarial, pero ello deriva
precisamente del titulo que se ostente ya sea normalista, licenciado, o profesional no licenciado, licenciado con maestria o doctorado, como esta
sefialado expresamente en el decreto ley 1278 de 2002. Conforme al escalafon establecido en el Art. 21 del Decreto 1278 de 2002, su vinculacion como
docente debe ser ubicada reconocida en grado 3 con maestria en un area afin a la que desempefia en la actualidad, teniendo en cuenta su
profesion y asi mismo la experiencia ya que venia con ese mismo nivel y grado desde que fue nombrado por medio del 4262 del 19/12/2023
docente en periodo de prueba, no puede existir un desmejoramiento salarial. Pretensiones: 1. Se modifique la Resolucion No. 0358 del 13 de
febrero de 2025, reconociendo el derecho al grado y nivel salarial establecido en el Art. 21 del Decreto 1278 de 2002 que es Grado 3 con Doctoracb.
Teniendo en cuenta que se evidencia un error en la asignacion salarial y de la ubicacion del escalafon docente. 2.De no aceptar el Recurso de
Reposicién, en Subsidio se conceda el Recurso de Apelacion, para que el Superior lo resuelva, concediendo el derecho deprecado”.
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"POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION No 0358 DEL 13 DE FEBRERO DE
2025

Antes de entrar a resolver el recurso de reposicién propuesto, es necesario revisar si la reposicion fue presentada dentro del término legal, o si
por el contrario fue presentado de manera extemporanea. Al respecto el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 74 trata el tema de los Recursos en la Via Gubernativa, y en el 76 trata especificamente el tema de la oportunidad
y presentacién al manifestar “De los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal,
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso....” (Comillas
y Cursivas por fuera del texto original).

Descendiendo al caso que nos ocupa, se observa que la Resolucion No 0358 del 13 de febrero de 2025, fue notificada al interesado el dia 20
de febrero de 2025, a través del correo electronico simompox@gmail.com; como quiera que el recurso fue presentado el dia 6 de marzo de
2022, al aplicar la norma del codigo a la controversia planteada, se puede deducir que el recurso presentado fue interpuesto de manera oportuna
y en debida forma.

Que una vez revisada la documentacién que reposa en el expediente de hoja de vida del docente SIMON ANTONIO PEREZ HERRERA, se
encontré que acreditd los titulos de Licenciado en Teologia, segun Acta 56-2722 del 08/03/1996, expedida por la Pontificia Universidad Javeriana;
Magister en Administracion y Supervision Educativa, expedido por la Universidad Externado de Colombia; Magister en Ciencia Politica de la
Universidad de los Andes; Doctor en Ciencias de la Educacién, Acta No 1103 del 21/02/2020, Libro No 2 P Folio No 28 Registro No 2767 del
21/02/2020, Universidad del Atlantico. Nombrado en periodo de prueba en el cargo de docente de aula, en la Institucién Educativa Técnica
Comercial La Inmaculada en el municipio de Campo de la Cruz, mediante Resolucion 4262 del 19/12/2023, expedida por la Secretaria de
Educacion del Departamento del Atlantico, debidamente posesionado. Evaluado en su desempefio laboral en periodo de prueba con una
calificacion del 92.50, cuya valoracion final de desempefio adquiri6 firmeza el veinte (20) de diciembre de 2024.

Que atendiendo lo sefialado en el Decreto 1075 de 2015 y Decreto 915 de 2016, esta Secretaria, mediante Resolucion No 0358 del 13 de febrero
de 2025, resolvio Inscribir en el grado Dos (2) del Nivel A del escalafon docente a SIMON ANTONIO PEREZ HERRERA, teniendo en cuenta el
titulo de Licenciado en Teologia.

Que en el escrito de interposicion de los recursos de ley, radicado el 06 de marzo de 2025, bajo el No ATL2025ER004435, el recurrente no
esboza con claridad su defensa, fundamentandose en apreciaciones falsas, como por ejemplo “Sin lugar a interpretaciones, le indica al funcionario
competente que el titulo presentado debe encontrarse o encasillarse en alguno de estos items, es decir, los requisitos de reconocimiento del titulo SON DOS y no deben
cumplirse al tiempo (como interpreta la administracion), sino uno de los dos, la SED del DEPATAMENTO erra al exigir que deben ser dos al mismo tiempo”y no demuestra
las razones con las cuales pretende se le conceda su pretension de ser inscrito en el Grado Tres (3) del Nivel A con Doctorado.

Que, este Despacho, atendiendo su facultad de administracién del personal docente y directivo docente dispuesto en la Ley 715 de 2001, es el
responsable de verificar y determinar, el cumplimiento de lo sefialado en el Decreto 1075 de 2015 y demas normas complementarias o reglamentarias,
respecto a la inscripcidn/ actualizacion en el escalafon docente. Asi mismo, con el fin de respetar los derechos de carrera adquiridos por los docentes
y directivos docentes, es viable proceder a resolver las inscripciones / actualizaciones en el escalafon bajo el entendido que el pago del mismo
queda sujeto a la disponibilidad de recursos presupuestales del Sistema General de Participaciones, atendiendo los criterios establecidos por la
jurisprudencia, en especial la Sentencia C-0423 de 2005 de la Corte Constitucional.

Que, asi las cosas, en el proceso de inscripcion en el escalafon para los docentes regidos por el Decreto 1278 de 2002, el ordenamiento juridico
colombiano, dispone en los articulos 20 y 21 de precitado Decreto, “Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente”, que:

- “Articulo 20. Estructura del Escalafon Docente. El Escalafon Docente estara conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen
con base en formacion académica. Cada grado estara compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A del correspondiente grado, segun el titulo académico que acrediten;
pudiendo ser reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) afios de servicio, siempre y cuando obtengan en la
respectiva evaluacion de competencias el puntaje indicado para ello, segun lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.

Articulo 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafon Docente. Establecen los siguientes requisitos para la inscripcion y
ascenso de los docentes o directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafon Docente:

Grado Uno: a) Ser normalista superior;

b) Haber sido nombrado mediante concurso;

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

Grado Dos: a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mas programa de pedagogia o un titulo de especializacion en
educacion;

b) Haber sido nombrado mediante concurso;

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el
Grado Uno.

Grado Tres: a) Ser Licenciado en Educacién o profesional;

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un drea afin a la de su especialidad o desemperio, 0 en un area de formacién que sea
considerada fundamental dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes;

¢) Haber sido nombrado mediante concurso;

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el
Grado Uno o Dos.

Paragrafo. Quien redna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a inscribirse directamente a uno de estos grados, previa
superacion de la evaluacion del periodo de prueba.

Una vez inscrito, (...) Subrayas y negrillas fuera del texto.
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Que asi mismo, el articulo 2.4.1.4.1.3 del Decreto 915 de 2016 que modificé el articulo 2.4.1.4.1.3 del Decreto 1075 de 2015, en su paragrafo 1,
sefiala:
“El educador que, antes de ser calificado su periodo de prueba, acredite un titulo de maestria o doctorado afin al area fundamental,
obligatoria u optativa de conocimiento en la cual desempefia sus funciones como educador o en un érea de formacion que sea considerada
fundamental dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes, sera inscrito en el Grado 3 Nivel A del escalafén docente, de
acuerdo con lo que establezca para tal efecto el Ministerio de Educacién Nacional”.

Que, si bien es cierto los argumentos expresados por el recurrente, resultan improcedentes, no es menos cierto que en el estudio de la
documentacion aportada al momento de posesionarse en periodo de prueba, se evidencia que acredito titulo de Doctorado en Educacion,
expedido por la Universidad del Atlantico, cuyo nucleo basico del conocimiento es educacion y como consecuencia de ello, al docente SIMON
ANTONIO PEREZ HERRERA, cumple con los requisitos de ley para ser inscrito y le asiste el derecho en el grado TRES (3) del Nivel A con
Doctorado.

Que el Articulo 93 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, consagra: Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley. 2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o
atenten contra él. 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que contra la presente resolucion no procede recurso de apelacion ante la Comision Nacional del Servicio Civil, como maximo organismo en la
administracion y vigilancia del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y especificos de origen legal, dentro de los que se
encuentra la Carrera Docente, teniendo en cuenta que se resuelve favorable al recurrente.

Que mediante Decreto 000042 del 12 de enero 2024, el Gobernador del Departamento del Atlantico delegd en la Secretaria de Educacion
Departamental, la funcién de “Inscribir, actualizar, ascender de grado, reubicar el nivel salarial dentro del mismo grado, y excluir en el Escalafon
Nacional Docente a los docentes y directivos docentes regidos por el Decreto Ley 2277 de 1979 y Decreto Ley 1278 de 2002, de acuerdo con
las disposiciones del estatuto correspondiente y las normas reglamentarias aplicables en cada caso.”

Por las precedentes consideraciones, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar parcialmente la Resolucién No 0358 del 13 de febrero de 2025, expedida por esta Secretaria, mediante la cual
se inscribe en el Grado DOS (2) DEL NIVEL A del escalafon docente, a el (la) educador(a) PEREZ HERRERA SIMON ANTONIO, identificado
(a) con la cédula de ciudadania 9266811.

ARTICULO SEGUNDO: INSCRIBIR en el escalafon en el Grado TRES (3) del Nivel A con Doctorado, a PEREZ HERRERA SIMON ANTONIO,
identificado (a) con la cédula de ciudadania 9266811, por las razones expuestas en la parte motiva y se confirman los efectos fiscales a partir
del 20 DE DICIEMBRE DE 2024.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucion al docente PEREZ HERRERA SIMON ANTONIO, a través del correo
electrénico simompox@gmail.com, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Subsecretaria Administrativa y Financiera para que surta el tramite de
asignacion de recursos presupuestales, la respectiva novedad en el Sistema de Informacién Humano, la liquidacion de némina y el archivo del
mismo en la hoja de vida del educador.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

Dada en Barranquilla, el 11 DE MARZO DE 2025

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AL N 'BW "‘

TON DANIEL BARRIOS TORRES
Secretario de Educacion del Pepartamento dgl Atlantico

M;JAprobé: José Alfonso Ternera Boneth. Subsecretario Administrativo y Financier
"Proyecto: Josefa Osorio Sanjuanelo. Carrera Docente k
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