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Barranquilla, 04-09-2020

Doctora

ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA
DESPACHO DE LA GOBERNADORA
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto : Informe Definitivo de Auditoria al proceso de Cierre Contable
Cordial saludo.

Adjunto me permito remitir el Informe Definitivo de Cierre Contable vigencias 2019-
2020 desarrollado en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria y en el marco de la
reglamentacion vigente.

A partir del recibo del documento, la Subsecretaria de Contabilidad cuenta con diez (10)
dias habiles para la presentacién del Plan de Mejoramiento, en el cual se deben incluir

las acciones a desarrollar para superar las debilidades detectadas.

Cualquier inquietud al respecto con gusto la atenderemos.

Atentamente,

— ~~.

—

RAFAEL FAJARDO MOVILLA
Secretario de Control Interno

Copia. Dr. Juan Camilo Jacome - Secretario de Hacienda
Dr. Edgardo Gémez - Subsecretario de Contabilidad
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Nombre del Proceso o Area Auditada: Proceso Gestion Financiera (Cierre Contable)

Equipo Auditor: Gustavo Torregrosa De la Cruz - Linda Martinez
Figueroa — Angélica Henriquez Solano

Equipo que Recibio la Auditoria Edgardo Gomez

Fecha de Auditoria: Marzo - Mayo de 2020

Introduccion:

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 87 de 1993, modificada por la
Ley 1474 de 2011, el Decreto 2145 de 1999 y sus modificaciones; los Decretos 019, y 2641 de 2012, el Decreto 1499 de
2017, los Decretos 648 y 1499 de 2017 y las Circulares Normativas establecidas por la Entidad, el estatuto de Auditoria
Interna y la guia de auditoria para entidades publicas emitida por el DAFP en su version No 4, tiene como funcion realizar
la evaluacién independiente y objetiva al Sistema de Control Interno, a los procesos, procedimientos, actividades y
actuaciones de la administracion, con el fin de determinar la efectividad del Control Interno, el cumplimiento de la gestion
institucional y los objetivos de la Entidad, produciendo recomendaciones para asesorar el Representante Legal en busca
del mejoramiento continuo y permanente del Sistema de Control Interno.

En cumplimiento al Programa General de Auditorias aprobado en el mes de enero de 2020, por el Comité de Control
Interno, esta Secretaria realizd Auditoria Interna el Proceso de Gestion Financiera, especificamente al procedimiento
relacionado con el cambio del periodo contable 2019-2020, el reporte de la informacion a la Contaduria General de la
Nacion y otros asuntos.

Esta secretaria inicio Auditoria el 18 de febrero de 2020 y con ocasion al estado de emergencia decretado por la
Presidencia de la Republica por motivo de la pandemia derivada por el Covid-19 en el mes de marzo, se replanteé la
Auditoria por cuanto el proceso contable requiere verificacién de soportes de los hechos econdmicos y el acceso a los
aplicativos que contienen la informacion contable, documentos y aplicativos, sobre los cuales a la fecha de elaboracion
del presente informe el equipo auditor adn no ha tenido acceso.

Por lo anterior en el presente informe parcial se evalué informacién soporte del primer componente establecido en el
Instructivo 001 de Diciembre de 2019 de la Contaduria General de la Nacion.

Componente 1. “Actividades Administrativas — direccionamiento Estratégico y Plan de Accidn Institucional, y reportes a
la Contaduria General de la Nacion”.

Quedando pendiente por evaluar la informacién que soporta:
- Las acciones administrativas del cierre de compras
- Tesoreria y presupuesto
- Legalizacién de cajas menores, viaticos, y gastos de viajes
- Anticipo a contratistas y proveedores
- Recibo a satisfaccion de bienes y servicios
- Reconocimiento de derechos y obligaciones
- Toma fisica de inventario de bienes
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- Conciliaciones bancarias
- Verificacion, conciliacion y ajuste de operaciones reciprocas.

Componentes que segun lo acordado con el Auditado (area contable) debera adelantarse a través de habilitacion de
usuarios a los aplicativos y mediante reportes digitales, que deberan ser puestos a disposicion del equipo auditor en un
plazo no mayor a 30 dias, con el fin de garantizar el cumplimiento de evaluacion integral al proceso de cierre contable
2019-2020.

Objetivo de la Auditoria:

Comprobar que los Estados Contables reflejen razonablemente los saldos al corte del 31 de diciembre de 2019 y la
preparacion de los saldos de inicio del afio 2020.

Alcance de la Auditoria:

Etapa Inicial: Evaluar todas las actividades relacionadas con los procedimientos, direccionamiento estratégico y plan de
accion del proceso contable. (Contenida en el presente informe parcial de auditoria)

Etapa Final: Evaluar las actividades relacionadas con el cierre contable incluyendo el reconocimiento de los Bienes,
Derechos, Obligaciones, Ingresos, Gastos y Costos en el periodo contable correspondiente al afio 2019.

Limitaciones:

e Debido que la Contaduria General de la Nacién extendié el plazo para el reenvio de la informacion y hacer
correcciones chip del cuarto trimestre del 2019 la Subsecretaria de Contabilidad tuvo retrasos en la entrega de
la informacion.

e Debido a las restricciones por la Emergencia del Covid 19 no se pudo revisar la documentacioén soporte de las
transacciones de los Estados Financieros.

e La ausencia de herramientas tecnoldgicas (acceso a los sistemas de informacién), adoptando las medidas de
bioseguridad por la Gobernacién del Departamento del Atlantico para mitigar y controlar la pandemia COVID-
19, para realizar funciones bajo la modalidad de teletrabajo, a la fecha no se cuenta con usuarios para tener
acceso a la informacion.

Criterios / Marco Normativo Utilizados:

e Instructivo N° 001 del 17 de diciembre de 2019, “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2019-2020, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros aspectos del proceso conta-
ble”.

e Resolucion No 159 del 10 de junio de 2019, Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la agregacién de informacién, diligenciamiento y envié
de los reportes de la categoria informacién contable publica- Convergencia, a la Contaduria General de Nacion,
a través del sistema consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)”.

e Resolucion No 625 del 28 de diciembre de 2018, “Por el cual se modifica el numeral 3.2 de la norma de proceso
contable y sistema documental contable del Régimen de Contabilidad Publica”.

e Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el
Articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.
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Resolucién No 107 de marzo 30 de 2017,”Por la cual se regula el tratamiento contable que las entidades territo-
riales deben aplicar para dar cumplimiento al saneamiento contable establecido en el Articulo 355 de la Ley 1819
de 2016, y se modifican los Catalogos Generales de Cuentas vigentes para los afios 2017 y 2018”.

Resolucién No 182 del 19 de Mayo de 2017,”Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes financieros
y contables mensuales, que deben publicarse de conformidad con el Articulo 38 “Deberes” del numeral 37 de la
Ley 1952 del 28 de enero de 2019,”.

Resolucién No 116 del 6 de abril de 2017, Por la cual se incorpora al marco normativo, para entidades de Go-
bierno, el procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudi-
ciales y embargos sobre cuentas bancarias, y se modifica el Catdlogo General de Cuentas de dicho marco
normativo”.

Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MIPG Decreto 1499 de
2017.

Resolucién No 525 del 13 de septiembre de 2016, “Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Publica, la norma de proceso contable y sistema documental contable”.

Resolucién 193 de 2016 “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Conta-
bilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control interno contable”.

Resolucién N° 278 de 2012, “Por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del Manual de Procedi-
mientos del Régimen de Contabilidad Publica”.

Resolucién de la CTDGN N° 237 de 2010, “Por medio de la cual se modifica el Régimen de Contabilidad Pdblica
y se deroga la Resolucion N° 192 del 27 de julio de 2010”.

Resolucién N° 355 de 2011, “Por medio de la cual se fija el procedimiento contable para la aplicacién del Articulo
242 de la Ley 1450 de 2011”.

Ley 1314 de 13 de julio de 2009, “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes,
el procedimiento para su expediciéon y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”
Resolucién N° 357 de 2008, “Por la cual se adopta el procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”.

Resolucion N° 354 de 2007, “Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica, se establece su confor-
macion y se define el ambito de aplicacion”.

Articulo 9° de la Ley 549 de 1999, “Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las
entidades territoriales y se crea el Fondo Nacional de pensiones en las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucion N° 375 de 2007, “Por la cual se modifican los Articulos 10 y 11 de la Resolucion N° 248 de 2007,
respecto a los plazos de reporte de la informacién contable a la Contaduria General de la Nacién”.

Decreto N° 1027 de 2007, “Por el cual se modifica la fecha de entrega del Informe Ejecutivo Anual de Evaluacion
del Sistema de Control Interno”.

Documentos, archivos usados

Nombre del documento | Actividad
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Formato plan de auditoria, estructura organizacional, | Evaluacién de la estructura organizacional, del
caracterizacion del proceso, procedimientos, mapa de riesgos, | cumplimiento de procedimientos y de la normatividad
nomograma.

Planes de accién, normograma, politicas contables, Estados | Evaluacién y seguimiento al cumplimiento de los puntos
financieros. de control que establece el marco normativo a cada una
las actividades.

Metodologia

El muestreo realizado estuvo dado de forma indiscriminada y discrecional; dada la informacion tenida para efectos de
inspeccién y verificacion. Adicionalmente se aplicaron procedimientos de auditoria como:

1. Consulta: realizando preguntas a los funcionarios que atendieron la auditoria, obteniendo respuestas orales.

2. Observacion: se observaron los procedimientos establecidos en el SGC y la normatividad que aplicara a la obser-
vacion.

3. Inspeccidn: se estudiaron documentos y registros como los expedientes contractuales, érdenes de pago, compro-
bantes del sistema Atlantis, Certificados de viabilidad de los proyectos, plan de compras, plan operativo anual de
inversion, Decretos de Reservas presupuestales, entre otros.

4. Revision de comprobantes: la revision de comprobantes se realizod especificamente para probar la validez de la
informacion documentada o registrada.

5. Rastreo: el rastreo se realiz6 especificamente para probar la integridad de la informaciéon documentada o registrada.
6. Procedimientos analiticos: se utilizd para identificar anomalias en la informacién tales como fluctuaciones, deltas
de tiempo, diferencias o correlaciones inesperadas con respecto a la regulaciones normativas tanto internamente como
a nivel nacional.

7. Confirmacion: Consistié en la obtencion de verificacion directa.

Se identificaron las observaciones de auditoria o hallazgos que contienen los siguientes elementos:
1) Criterios: Las normas, reglamentos o expectativas utilizadas al realizar la evaluacion, (lo que debe ser)
2) Condicion: La evidencia basada en hechos que encontro el auditor interno (realidad).

Finalmente se realizan recomendaciones para cada una de las observaciones identificadas.

GLOSARIO

Procedimiento: Forma especificada para llevar a cabo una actividad o un proceso. Es recomendable que los
procedimientos definan, como minimo: quién hace qué, dénde, cuando, por qué y cémo.

Conciliacién Bancaria: La conciliacion bancaria es un proceso que permite confrontar y conciliar los valores que la
empresa tiene registrados, de una cuenta de ahorros o corriente, con los valores que el banco suministra por medio del
extracto bancario.

Depreciaciones: La depreciacion es el mecanismo mediante el cual se reconoce el desgaste y pérdida de valor que
sufre un bien o un activo por el uso que se haga de el con el paso del tiempo.
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Amortizaciones: son reducciones en el valor de los activos o pasivos para reflejar en el sistema de contabilidad cam-
bios en el precio del mercado u otras reducciones de valor. Con las amortizaciones, los costes de hacer una inversion
se dividen entre todos los afios de uso de esa inversion.

OBSERVACIONES Y/O HALLAZGOS

EVALUACION DE AUDITORIAS ANTERIORES — SEGUIMIENTO PLANES DE MEJORAMIENTO INTERNOS.

Del seguimiento realizado el 26 de Diciembre de 2019 Radicado N° 20190300004403, al Plan de Auditoria suscrito el 8
de Mayo de 2019, producto de la Auditoria de cierre contable Vigencia 2017-2018 se observaron avances significativos
en desarrollo de las acciones de mejora en cada una de las dependencias involucradas, sin embargo en general persiste
la debilidad en los sistemas de informacion, las interfaces entre ellos y/o el desarrollo de los nuevos, lo cual puede
ocasionar que la presentacion de la informacion contable no sea oportunay veraz a la Contaduria General de la Nacion
siendo de mayor relevancia el aplicativo para manejo de activos de propiedad planta y equipo y bienes de uso perma-
nente sin contraprestacion a entes territoriales y las interfaces con Nomina, Rentas, Tesoreria y Servicios administrati-
vos. Por tanto, se incluird en esta Auditoria la Evaluacion de estas debilidades.
Aspectos positivos
- Total y entera disposicién por parte del funcionario para recibir la Auditoria, para dilucidar inquietudes durante
la auditoria.

1. ACTIVIDADES MINIMAS A DESARROLLAR - DIRECCCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLAN DE ACCION.

Criterio: El numeral 1 del Instructivo N° 001 del 17 de diciembre de 2019 emanado de la Contaduria General de la
Nacion, referente a los ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA EL CIERRE CONTABLE DEL ANO 2019, establece:
“Con el fin de garantizar la integralidad de la informacion relacionada con el proceso contable, las directivas de las
entidades sujetas al RCP adoptaran las estrategias administrativas necesarias para promover y facilitar todas las acti-
vidades operativas requeridas en las diferentes areas donde se originan los hechos econémicos, asi como todo el apoyo
y logistica necesarios para un adecuado cierre del periodo contable del afio 2019”.

Condicidon: Analizada la estrategia administrativa desarrollada para el cierre contable, especificamente los aspectos
relacionados con:

- Las politicas financieras y contables

- Los planes de accién de la Subsecretaria de contabilidad y de las areas que aportan informacién al proceso

contable.

- El proceso de Gestién Financiera

- Los procedimientos

- El mapa de riesgos y los controles vigentes.

Se observa lo siguiente:

OBSERVACION N°1:

Las Politicas Financieras y Contables. Para el reconocimiento, medicién posterior, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos en la Gobernacion del Atlantico, las Politicas Financieras y Contables se adoptaron mediante De-

creto N°048 de Enero de 2018, no obstante, durante la vigencia 2019 y como resultado de la evaluaciéon del Control
Interno Contable de la vigencia inmediatamente anterior, esta Secretaria recomendd revision de las politicas con el
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fin de establecer los parametros y las bases que soporten los Estados financieros y que se articulen con el proceso y
los procedimientos, donde definan responsables y deltas de tiempos, para asi garantizar una informacién contable
oportuna y veraz.

Se evidencia que la Subsecretaria de Contabilidad con el apoyo de la Empresa AQUA FINANCIAL AND ACCOUNTING
SERVICES S.A.S y el acompafiamiento del Equipo de Gestion de la Calidad inici6 la segunda version de las citadas
politicas bajo el nuevo marco normativo, sin embargo y a la fecha de cierre del presente informe, dichas medidas aln
no han sido adoptadas. Para el tramite de actualizacion de estas politicas, es necesaria la socializacion con las areas
involucradas y expedicion de acto administrativo mediante el cual se actualice la segunda version del Manual de Politi-
cas Contables.

Recomendacién: Retomar en la mayor brevedad la labor de actualizacién de las politicas con el fin que la Entidad
cuente con los parametros y bases para elaborar los Estados Financieros y que sirvan de fundamento a la alta Direccion
y a los usuarios de la informacién contable para entenderlos y analizarlos, en cumplimiento a lo que establece el nuevo
marco normativo contable.

OBSERVACION N°2

Planes de Accion. Se revisaron y evaluaron los planes de accién de la Subsecretaria de Contabilidad y de las areas
gue aportan informacion al proceso contable, publicadas en la pagina web de la Entidad.

En el caso de la Subsecretaria de Contabilidad, se evidencia que las acciones y actividades contempladas no cubren

las etapas y subetapas del proceso contable (reconocimiento, medicion posterior, presentacion y revelacion), definidas
en el nuevo marco normativo y como se muestra en la siguiente imagen:

Proceso contable

’ 2.
RECONOCIMIENTO

&. PRESENTACION | —_—
: *Notasa los

estados
financieros

OEESS

*Hecho

- *Valuacién
econémico

* Clasificacién |
*Medicién
inicial

|
‘ *Estados
financieros
|

1. IDENTIFICACION

3. MEDICION |

Especificamente se observan que las siguientes actividades de control no estan registradas en el Plan de Accién:
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1. Recibo a satisfaccion de los soportes de las transacciones generadas en las diferentes areas, con los tiempos
establecidos por la norma y los que defina la entidad para garantizar el cumplimiento de las metas.

2. ldentificacion, analisis y clasificacion de las transacciones.

3. Reconocimiento oportuno de las transacciones.

4. Gestion del Riesgo Contable.

Esto con el fin de garantizar el cumplimiento de las caracteristicas de la informacién contable, tales como la oportunidad
de recibir para revisar, disponibilidad para que surta los efectos y calidad de la informacién.

Recomendacién: Se recomienda ajustar el plan de accion con las actividades minimas que el area contable debe tener
para garantizar la calidad de la informacién contable y el cumplimiento de la normatividad vigente detalladas a conti-
nuacion:

1.ACCIONES Y ESTRATEGIAS 2.ACTIVIDADES
1.1 Reconocimiento 2.1 Identificacion
2.2 Clasificacion
2.3 Medicioén Inicial

2.4 Registro
1.2 Medicién Posterior 2.1 Valoracién

2.2 Registros de ajustes contables
1.3 Presentacion y Revelacion 2.1 Presentacién de Estados Financieros

2.2 Presentacion de Notas a los Estados Financieros.
1.4 Rendicion de Cuentas e 2.1 Reportes a la alta direccion, entidades de control y
informacion a partes interesadas. quienes requieran la informacion
1.5 Gestién de Riesgo Contable 2.1 ldentificacién de los factores de Riesgos.

2.2 Elementos y Actividades de Control Interno para Gestionar
el Riesgo Contable.

2.2.1 Estructura del Area Contable y Gestién por proceso.
2.2.2 Herramienta de mejora Continua y sostenibilidad de la
informacion financiera.

2.2.3 Sistema Documental.

2.2.3.1 Soportes Documentales.

2.2.4 Manual de Politica Contables, Procedimientos y
Funciones.

2.2.5 Responsabilidad de los Contadores de las entidades que
agregan informacion.

2.2.6 Actualizacién Permanente y Continuada.

2.2.7 Responsabilidad en la Continuidad del Proceso
Contable.

2.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacion.

2.2.9 Coordinacién entre las diferentes Dependencias.

2.2.10 Registro de la Totalidad de las Operaciones.

2.2.11 Individualizacion de Bienes, Derechos y Obligaciones.
2.2.12 Actualizacion de los Valores.

2.2.13 Reconocimiento de Estimaciones.
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2.2.14 Andlisis, Verificacion y Conciliacion de Informacion.
2.2.15 Depuracion Contable Permanente y Sostenible.
2.2.16 Cierre Contable.

2.3 Establecimiento de Acciones de Control

2.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco
normativo, a las Etapas del Proceso contable, a la rendicion
de cuentas y a la Gestién del Riesgo de indole contable.

1.6 Conservacion de los documentos | 2.1 Medios y tipos de conservacion.
Contables. 2.2 Pérdida y reconstruccion de documentos.

1.7 Sistema documental Contable 2.1 Soportes de Contabilidad.

2.2 Comprobantes de Contabilidad.
2.3 Libros de Contabilidad.

2.3.1 Libros de Inventarios.

2.3.2 Libro diarios

2.3.3 Libro Mayor

2.3.4 Libros Auxiliares.

1.8 Coordinacion de Comité Técnico 2.1 Convocar a los integrantes e invitados a las reuniones

de Sostenibilidad contable ordinarias o extraordinarias del comité, previo visto bueno del
Presidente.

2.2 Preparar el temario de las reuniones.

2.3 Presentar al Comité los informes relacionados con los
procesos adelantados en materia de formulacién de Politicas
Contables, depuracién de saldos y demas atinentes a sus
funciones.

2.4 Elaborar las actas de las reuniones efectuadas y
someterlas a aprobacion del Comité en la siguiente reunién,
cuyo original reposara en la Subsecretaria de Contabilidad y
servira para dejar constancia de las decisiones tomadas y
para hacer seguimiento a las acciones propuestas.

2.5 Velar por el cuidado y la conservacion de los documentos
y actas del Comité.

2.6 Coordinar con las areas correspondientes, la presentacién
previa de los estudios técnicos que han de soportar las
recomendaciones y decisiones del Comité.

OBSERVACION N°3 Para la evaluacion de los planes de accion de las areas que generan hechos econémicos, se
tomaron como muestra las siguientes dependencias:

- Secretaria de Salud

- Secretaria de Educacion

- Secretaria de Desarrollo Econémico
- Subsecretaria de Tesoreria
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Subsecretaria de Presupuesto

En los planes de Accidn 2020 de la Subsecretaria de Contabilidad, la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de
Educacion y la Secretaria de Salud, no se contemplaron la siguiente actividad de apoyo obligatorio al proceso contable:

Reconocimiento. Corresponde a la primera etapa del proceso contable, la cual garantiza que todos los hechos econoé-
micos que se generen en las respectivas secretarias y subsecretarias sean reportados inmediatamente a la Secretaria
de Contabilidad, para su causacién y posterior registro.

La Estrategia “Gestion de Riesgo Contable”, asi como las actividades de coordinacion en la causacion contable entre
las secretarias antes citadas.

Para los planes de accién vigencia 2020, se sugiere a las secretarias misionales incluir las siguientes actividades:

Las actividades contenidas en el paragrafo 2 del articulo 1° del Decreto 000021 de Enero de 2020 en el proceso de
contratacion.

Estrategias para llevar a cabo las etapas de programacién, gestion y evaluacion del ciclo presupuestal.
Estructuracion de los proyectos de inversion, por parte de los expertos.

Estrategias (programas) del componente de inversion del presupuesto 2020 y a su vez las actividades determinadas
en los proyectos de inversion, por parte de los expertos que estructuran los proyectos de inversion social.

Recomendacion:

Todas la secretarias y subsecretarias que generan hechos econémicos en la Gobernacién deben incluir en las activi-
dades de sus planes de accién las etapas del proceso contable, con responsables y deltas de tiempo, por cuanto es
una actividad obligatoria para garantizar que el 100% de los hechos econdémicos sean reportados y asi la Subsecre-
taria de Contabilidad pueda entregar una informacion confiable que cumpla con las caracteristica de oportunidad,
disponibilidad y calidad a la alta direccion y a los entes de control, como lo establece el Nuevo Marco Normativo
Contable.

Ajustar el formato DEG-022 Version 2, con la inclusion de los campos : objetivo y recursos.

OBSERVACION N°4: El normograma del proceso Gestion Financiera Version 4 del 30/09/2017, se encuentra desac-
tualizado por cuanto no relaciona la nueva normatividad en materia contable y presupuestal, tales como:

Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras dispo-
siciones”.

Ley 1314 de 13 de julio de 2009, “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica Ley 1483 de 2011 “Por medio de
la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las enti-
dades territoriales”.

Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”.
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Resolucién No 533 del 8 de octubre de 2015, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable a entidades de Gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 192 de 2016 “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la elaboracion del informe contable cuando se produzca cambio de representante
legal”

Resolucién 193 de 2016 “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”.

Procedimiento para le evaluacion del Control Interno Contable (Anexo a la Resolucion No 193 del 2016.”Por la cual
se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la
evaluacion del Control Interno Contable”.

Resolucion No 525 del 13 de septiembre de 2016, “Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, la
norma de proceso contable y sistema documental contable”.

Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MIPG Decreto 1499 de 2017.
Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el Articulo 133
de la Ley 1753 de 2015.

Resolucién No 107 de marzo 30 de 2017,”Por la cual se regula el tratamiento contable que las entidades territoriales
deben aplicar para dar cumplimiento al saneamiento contable establecido en el Articulo 355 de la Ley 1819 de 2016,
y se modifican los Catalogos Generales de Cuentas vigentes para los afios 2017 y 2018”.

Resolucién 182 del 19 de Mayo de 2017,”Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el procedimiento para la preparacion y publicacién de los informes financieros y contables
mensuales, que deben publicarse de conformidad con el Articulo 38 “Deberes” del numeral 37 de la Ley 1952 del 28
de enero de 2019,”.

Resolucién No 116 del 6 de abril de 2017, Por la cual se incorpora al marco normativo, para entidades de Gobierno,
el procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embar-
gos sobre cuentas bancarias, y se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho marco normativo”.

Resolucién No 625 del 28 de diciembre de 2018, “Por el cual se modifica el numeral 3.2 de la norma de proceso
contable y sistema documental contable del régimen de Contabilidad Publica”.

Resolucién No 159 del 10 de junio de 2019, Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del régimen
de Contabilidad Publica, el procedimiento para la agregacion de informacion, diligenciamiento y envié de los reportes
de la categoria informacién contable publica- Convergencia, a la Contaduria General de Nacién, a través del sistema
consolidador de Hacienda e Informacion publica (CHIP)”.

Articulos 345 al 364 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 344 de la Constitucion Politica de Colombia

Articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia.

Resolucién No 1176 de 2007 “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 715 de 2001"Competencias y recursos de las entidades territoriales”.

Ley 1176 del 27 de diciembre de 2007, “Por la cual se desarrolla los Articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones”.

Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008, “Por el cual reglamentan parcialmente los Articulos 11, 12, 13y 14 de la
Ley 715 de 2001, en relacion con el Fondo servicios Educativos Estatales”.

Ley 1483 de 2011, “Vigencias futuras en las entidades territoriales”.

Articulo 5° “Ciclo Presupuestal”, del Decreto 4730 del 2005.

Articulo 3° de la Ley 131 del 9 de mayo 1994,”Por la cual se reglamenta a el voto programatico y se dictan otras
disposiciones”.
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- Decreto 4730 de 200 “Por el cual se reglamenta normas organicas del presupuesto”.

- Ley 152 del 15 de julio de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”.

- Ley 1474 del 12 de julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”.

- Articulo 73 “Programa anual de Caja” del Decreto 111 del 1996.

- Articulo 41 “Plan de Accion” de la Ley 152 del 1994.

- Articulo 42 “Evaluacion corresponde a los organismos Departamentales de Planeacion efectuar la Evaluacion de Ges-
tion y Resultados de los planes y programas de Desarrollo e Inversion tanto del respectivo Departamento, como de
los Municipios de su jurisdicciéon”, de la Ley 152 del 1994.

- Articulo 29 “Plan Indicativo” de la Ley 152 del 1994.

- Articulo 7 “Plan Financiero” de la Ley 152 del 1994.

- Resolucion reglamentaria organica 0007 de 2016 “Por la cual se reglamenta la rendicion de informacién para la con-
tabilidad presupuestal y del tesoro, la informacién presupuestal de los departamentos, distritos, municipios y territorios
indigenas; el control y seguimiento al limite del gasto territorial; el régimen presupuestal del Sistema General de Re-
galias; el registro y refrendacion de la deuda publica; la auditoria al balance de hacienda; las estadisticas fiscales del
Estado y demas disposiciones sobre la materia”.

Recomendacién: Se recomienda actualizacion permanente del Normograma del proceso “Gestién Financiera” para
garantizar su legalidad y las actualizaciones oportunas de los procedimientos.

COMENTARIOS SOBRE EL DESARROLLO DE LA SOCIALIZACION Y DISCUSION DE OBSERVACIONES:

En el siguiente epigrafe se evalla las respuestas y justificaciones presentadas por la Subsecretaria de contabilidad con
el fin de desvirtuar y justificar las observaciones presentadas en etapa preliminar los cuales son cuatro (4):

RADICADO NO. 20200740001903

REMITENTE: Dr. EDGARDO GOMEZ
Subsecretaria de Contabilidad

OBSERVACION No 1

COMENTARIOS SUBSECRETARIA CONTABILIDAD

La Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 incorpora como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica la
estructura del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, pero el cronograma para el primer periodo de aplicacién,
establecido inicialmente para el primero de enero de 2017, fue modificado por la Resolucién 484 del 17 de octubre de
2017.

» Con base a esas atribuciones, el Gobernador del Departamento del Atlantico emitié el Decreto 048 del 31 de enero de
2018 por medio del cual se adopt6 la primera version de las Politicas Contables del Departamento del Atlantico, tomando
en consideracion las normas contables expedidas por la Contaduria General de la Nacién y que aplicaban a partir del
primero de enero de 2018, por cuanto esa fue la fecha designada por esta entidad para el primer periodo de aplicacion
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del nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno, de acuerdo con lo estipulado en la resolucion 484 del 17 de
octubre de 2017

. * En consecuencia, durante el afio 2018, la Politicas Contables del Departamento del Atlantico se encontraban vigentes
y debidamente actualizadas, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, estipulado en el Anexo de la Resolucién
484 de 2017.

Posteriormente, la resolucién 484 de 2017 modificé el anexo de la Resoluciéon 533 de 2015 en lo relacionado con las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, las cuales quedaran tal y como se describen textualmente en el anexo que hace parte
integral de esa Resolucién y sobre dicho anexo se inicié la actualizacion de las Politicas.

» Durante el afio 2019, la Subsecretaria de Contabilidad socializ6 las nuevas normas contables con las diferentes
Secretarias ordenadoras, contando para esa labor, con la asesoria de la empresa AQUA FINANCIAL AND ACCOUNTING
SERVICES S.A.S, como indican ustedes en su informe.

* Mencionan que, a la fecha de cierre del presente Informe, la nueva version de las Politicas Contables no ha sido
adoptada. A pesar de lo cual, segun lo expresado en el comentario anterior, la Subsecretaria de Contabilidad, efectué un
analisis y comenz6 a socializar las Politicas Contables, a fin de realizar la adopcion de estas mediante acto administrativo,
lo cual debia cumplirse en la vigencia de 2019.

» Como fundamento de los comentarios anteriores, nos permitimos presentar un cuadro de las 6 versiones realizadas por
la Contaduria General de la Nacién referente a las Normas para el Reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
de los hechos econémicos.

version Norma contable Fecha de Fecha de aplicacién
expedicion creacion como
version
2015.01 Resolucion 2015-10-08 2015-10-09 No aplica por el
533/2015 Cronograma
2015.02 2016-07-25 No aplica por el
Cronograma
2015.03 Resolucion 484 | 2017-10-17 2017-10-17 Aplica a partir de
de 2017 enero 1 de 2018
2015.04 2019-02-08 No aplica
2015.05 2019-07-08 No aplica
2015.06 Resolucidn 2019-12-23 2019-12-26 Aplica a partir de
425/2019 enero 1 de 2020

Como se observa en el cuadro anterior, durante el afio 2019, se generaron 2 versiones, la 2015.04 y 2015.05 pero sin
fundamento en resoluciones de modificacion de las Normas del Marco Normativo y una tercera version, la 2015.06, sobre
la cual me referiré mas adelante. Adicionalmente, las 2 primeras versiones, 2015.01 y 2015.02 no tenian aplicacion por
cuanto el cronograma de la primera aplicacion de las normas contables con base en las NICSP iniciaban el 1 de enero
de 2017, mientras que la tercera, 2015.03, aplicaba desde el 1 de enero de 2018 por la modificacién de la resolucion 484
de 2017 y se debian generar una nueva version de las Politicas Contables en el Departamento del Atlantico, documento
gue se comenzod a socializar para su posterior emision del correspondiente acto administrativo.
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* Analizando las resoluciones expedidas durante la vigencia 2019, encontramos solamente 3 resoluciones que modificaron
las Normas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, las cuales nos permitimos presentar a continuacion y 2 de
ellas no le aplican al Departamento del Atlantico, como entidad de Gobierno para hacerle modificacion de sus Politicas
Contables. Resolucién 368 del 29 de octubre de 2019 por medio del cual se sustituye en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno la norma de administracion de recursos de seguridad social en pensiones por la norma de recursos
del Régimen de prima media con prestacion definida administrada por Colpensiones y que segun dicha norma aplica para
COLPENSIONES, por lo cual no se pueden modificar las Politicas Contables del Departamento. Resolucion 319 del 1 de
octubre de 2019 por el cual se modifica el numeral 5.4 Beneficios posempleo de la Norma correspondiente de Beneficio
a los empleados. Resolucion 131 de 13 de mayo de 2019 por la cual se incorpora la Norma de Combinacion y traslado
de operaciones en las normas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, como fusion, etc, norma que no le aplica
al Departamento del Atlantico, por lo cual, tampoco, se pueden modificar las Politicas Contables del Departamento.

» En diciembre 23 de 2019, la Contaduria General de la Nacion emitié la Resolucion 425 de 2019, modificando la
resolucion 484 de 2017 que modifico a su vez el anexo de la resolucion 533 de 2015, por las Normas del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno. Por recomendacion de la empresa asesora, se decidié que no se emitiria un nuevo decreto
por la segunda versién en los meses finales del afio 2019, sino que se tomarian las nuevas normas del Marco Normativo
para entidades de Gobierno para ser actualizadas e implementadas durante la vigencia 2020, expidiendo en esa
oportunidad el correspondiente acto administrativo.

Ahora bien, el numeral 4.1 Politicas Contables, nimero 5 del punto 4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS
ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE ERRORES DEL Capitulo VI de NORMAS PARA LA
PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES indica que “ La entidad cambiara una politica
contable cuando se realice una modificaciébn al Marco Normativo para Entidades de Gobierno o cuando, en los casos
especificos que este lo permita, la entidad considere pertinente un cambio de politica que conlleve a la representacion fiel
y ala relevancia de la informacion financiera” y el niumero “6. Los cambios en las politicas contables originados en cambios
en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno se aplicaran observando lo dispuesto en la norma que los adopte.
Norma que la Subsecretaria de Contabilidad ha cumplido a cabalidad.

RESPUESTA AUDITORES

Partiendo de las recomendaciones dadas por esta Secretaria en el informe de Control Interno Contable Vigencia 2018,
enviado al Gobernador en Marzo de 2019 citado en el presente informe, en el que se sugirié lo siguiente:

« Teniendo en cuenta el nuevo marco normativo en convergencia a normas internacionales y el Instructivo No. 002 de
2018 emitidos de igual manera por la Contaduria General de la Nacién, la Oficina de Control Interno recomienda fortalecer
el proceso de implementacion de la Politica Contable y los nuevos criterios para el desarrollo de las diferentes etapas del
proceso _contable mediante un estudio juicioso y permanente de los mismos especialmente en lo relacionado con la
titularidad de bienes para el proceso de legalizacion y reclasificacion de inmuebles y en general de las otras variables o
caracteristicas de los activos que modificaron el reconocimiento contable y que originan la necesidad de actualizar los
procedimientos del proceso.

» Igualmente se recomienda que la Secretaria de Hacienda como lider del proceso financiero junto con las diferentes
areas que identifican hechos econémicos, sociales y ambientales susceptibles de ser reconocidos contablemente, realice
una_supervision continua de los controles para el logro de los objetivos, con el disefio de plan de trabajo para el
fortalecimiento y la implementacion de los nuevos procedimientos necesarios para el reconocimiento, evaluacién, control

revelacién de la informacién contable para asequrar las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
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fiel en procura de contribuir con el logro de los propésitos del Sistema de contabilidad publica respecto a una Gestién
eficiente, Transparente, rendicién de cuentas y control.

* En atencién que el lider del proceso Contable es el conocedor de todos los aspectos conceptuales relacionados con el
nuevo marco normativo y tiene la identificacion de las diferentes etapas del proceso contable, de las actividades gue lo
conforman, asi_como los riegos y acciones de control asociados a cada una de ellas, la Oficina de control interno
recomienda continuar con el proceso de actualizacién y fortalecimiento documental de los procedimientos del Sistema de
Control interno_Contable y Gestion del Riesgo para establecer las medidas adecuadas con el objetivo de mitigar o
neutralizar los factores de riego que pueden llegar a afectar el proceso contable y garantizar la calidad de la informacién
financiera en atencién a la Resolucién 193 de 2016.

» [ a administracién Departamental destino recurso técnicos, Humanos vy financieros para la preparacién y convergencia
para lograr cumplir con el Estado de Situacién de Apertura- Convergencia para la implementacién de las NICSP — Normas
Internacionales de Contabilidad, el cual fue aceptado y certificado por la Contaduria General de Nacién, logrando con
este proceso una nueva condicion del Sistema de Informacion Contable para la entidad”

Podemos concluir que los argumentos dados por la subsecretaria de contabilidad no sustentan lo solicitado en las
anteriores observaciones y recomendaciones que corresponden al cumplimiento de la normatividad que aplicaba a la
vigencia 2019 que es la auditada en el presente informe, las cuales estan soportadas en la Resolucion 354 de 2007 “Por
la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica, se establece su conformacién y se define el ambito de aplicacién.”
(que fue derogada y modificada, por la Resolucién 156 de 2018) "Por la cual se modifica la Resolucién 354 de 2007, que
adopt6 el Régimen de Contabilidad Publica, establecié su conformacion y definié su ambito de aplicacién"), Resolucién
628 de 2015 “Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el referente teérico y metodoldgico de la
regulacion contable publica, el cual define el alcance del Régimen de Contabilidad Publica y sirve de base para desarrollar
este instrumento de normalizacion y regulacion, en el contexto de la convergencia hacia estdndares internacionales de
informacion financiera”. y Resolucién 193 de 2016 “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control interno contable"

Que la resolucién 425 de diciembre 23 de 2019 “Por la cual se modifican las Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacién y presentacion de los hechos econémicos del marco normativo para entidades de gobierno” con la cual se
sustentan que no se legaliz6 la actualizacién o ajustes de las politicas contables, teniendo en cuenta que esta rige a partir
del 1 de Enero de 2020, pero se requiere de las actividades en el plan de accién para darle alcance a la resolucién en
mencién paragrafo 1 “Las entidades de gobierno dispondran hasta el 31 de marzo de 2020 para ajustar los sistemas de
informacion de acuerdo con las modificaciones a las normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para entidades de gobierno, prescritas en la presente
Resolucion.

Teniendo en cuenta lo anterior y a la fecha de cierre del presente informe tampoco se ha adoptado la resolucién 425 de

diciembre de 2019. Por lo tanto las politicas contables deben estar actualizadas y adoptadas en la entidad mediante acto
administrativo por el Representante Legal de la Gobernacion del Atlantico.

OBSERVACION N°2

COMENTARIOS SUBSECRETARIA DE CONTABILIDAD
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* En el Informe mencionan una norma NIC y NIIF (la NIC 39-NIC 32-NIIF 7-NIIF 9) pero consideramos que no son
apropiadas por cuanto el Departamento del Atlantico aplica el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

» Este Marco Normativo no relaciona dichas normas NIC ni NIIF con numeracién por cuanto se ha expedido por adopcién
indirecta de las Normas Internacionales de Contabilidad del

Sector Publico (NICSP), emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés) a través
del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el

Sector Publico (IPSASB por sus siglas en inglés).

* El Plan de Accién es un instrumento de gerencia publica que articula las lineas estratégicas, componentes, programas
y metas del Plan de Desarrollo, con el proposito y funciones de las entidades y de éstas con las politicas, programas y
proyectos de inversion en cada vigencia. En este sentido, el Plan de Accion es una herramienta de gestion que permite a
cada dependencia orientar sus procesos, instrumentos y recursos (humanos, fisicos, econémicos e institucionales) hacia
el logro de objetivos y metas anuales.

* Igualmente, el Plan de Accion define indicadores que facilitan el seguimiento y evaluacién de las acciones de gobierno
y sirven de guia para la toma de decisiones.

» Los Planes de Accién sirven basicamente para hacer seguimiento a las acciones de cada dependencia y servir de
insumo para evaluar resultados del Plan de Desarrollo al interior de la Administracién.

» Las observaciones del presente Informe han surgido del primer componente establecido en el Instructivo 001 de
diciembre de 2019 que se menciona en la Introduccion del presente Informe, pero las actividades minimas que se
recomiendan para el ajuste del Plan de accidon han sido extractadas de otro documento, cual es el contenido de la
resolucion 193 de 2016, en su humeral 2.2. llamado Etapas del Proceso Contable, para las acciones y estrategias 1.1,
1.2 y 1.3, asi como el nhumeral 2.3 de Rendicidon de Cuentas e Informacién a partes interesadas para la accién 1.4 y el
numeral 3 de Gestion del Riesgo Contable para la accién 1.5, documento que corresponde al Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable.

* De otra parte, en el Informe incluyen otras actividades minimas con el numeral 1.6 de conservacion de los documentos
contables, 1.7 del Sistema documental contable por lo comprobantes, libros y soportes de contabilidad y el numeral 1.8
de la Coordinacion del Comité

Técnico de Sostenibilidad Contable. Estas actividades ya se vienen presentando en el Plan de accion Anual y los
seguimientos que se hace en forma trimestral, bajo las siguientes acciones, por lo cual no se requieren incorporar en un
Plan de Mejoramiento.

Emitir los libros de contabilidad requeridos.

Archivar los comprobantes de contabilidad y sus soportes.

Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

* Regularmente, las actividades que se presentan en el Plan de Accion anual son generales y siempre se han venido
presentando con base en las normas contables expedidas, incluyendo dentro de las mismas las que correspondian al
Régimen General de Contabilidad Publica, vigente desde el afio 2007 y alli aparecian las etapas del proceso contable y
en esa forma se disefiaron los Planes de Accién anteriores sin detallar las actividades de identificacion, clasificacién por
el reconocimiento y las actividades de presentacion y revelacién, que son las mismas que trae las nuevas normas del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, pero actualmente se han adicionado la medicién, tanto inicial como
posterior, y esta actividad se esta presentando en los Planes de Accién bajo la accién de:

EFECTUAR EL REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES DE LA GOBERNACION DEL ATLANTICO.
Lo cual no requiere incorporarse en un Plan De Mejoramiento.

* Ademas, en la etapa de revelacion se consideran las sub etapas de presentacion de estados financieros y presentacion
de las notas, las cuales se vienen reportando por la Subsecretaria de Contabilidad en el Plan de accién Anual y en los
seguimientos trimestrales, bajo las siguientes acciones.
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ELABORAR Y PRESENTAR A LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION LA INFORMACION
FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL.

EMITIR LOS BALANCES DE PRUEBA MENSUALES.

ELABORAR Y PRESENTAR A LA DIAN LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO ELABORAR Y PRESENTAR A LA DIAN LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO.

ELABORAR Y PRESENTAR A LA SECRETARIA DE IMPUESTOS DISTRITALES, LAS DECLARACIONES
TRIBUTARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

ELABORAR Y PRESENTAR A LA DIAN, LA INFORMACION EXOGENA DEL ANO GRAVABLE 2019.

ELABORAR Y PRESENTAR A LA ALCALDIA DISTRITAL LA INFORMACION TRIBUTARIA DEL ANO ANTERIOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN MEDIOS MAGNETICOS - ICA-.

Por lo tanto, tampoco ameritan presentar en un Plan de Mejoramiento.

RESPUESTA AUDITORES

El equipo de audittores, ratifica la observacion, toda vez que no se hace refrencia a un plan de mejoramiento, sino, a la
implementacion de un plan de accion en virtud de la Resoluciéon 193 de 2016.

El propésito del auditor es retroalimentar los procesos a fin de buscar la mejora en los resultados. Aclaramos que la
imagen incluida en esta observacion que ilustra el proceso contable fue colocada como esguema o modelo explicativo
(segun antecedente del Nuevo Marco normativo) y que como tal no se debe tomar como requerimiento del auditor.

OBSERVACION No. 3

COMENTARIOS SUBSECRETARIA DE CONTABILIDAD

La inclusibn de nuevas actividades y de agregar nuevos campos, consideramos que no debe ser decisién de la
Subsecretaria de Contabilidad, sino de la dependencia que tenga esa funcién a su cargo.

Agregar algunas actividades a las Secretarias misionales, sobre contratacion, proyectos de inversion y otras,
consideramos que no le corresponde asumirlas a la Subsecretaria de Contabilidad, por cuanto serian acciones propias
de estas dependencias.

Para la vigencia 2020 con una sola Secretaria ordenadora cual es la Secretaria General no se justifica incluir una actividad
adicional para apoyo de la Subsecretaria de Contabilidad, en lo relativo a lo siguiente. Reconocimiento. Corresponde a la
primera etapa del proceso contable, la cual garantiza que todos los hechos econémicos que se generen en las respectivas
secretarias y subsecretarias sean reportados inmediatamente a la Secretaria de Contabilidad, para su causaciéon y
posterior registro.

RESPUESTA AUDITORES

©
il:;l-'-'l-i\ll: Calle 40 Carmaras 45-4& Baranquilla, Addntko | Tel, (57)(5)320 7163
o e Lirea Cratulta 01 2000 915 307 atenconakiudadanas@aclantios.gov.oo

150 900 Chdigo Poatak ne00m2
% .~ Chdigo DAMNE: DE-000

§ = w B Atlantico para la Gente atlantico.gov.co




Atlantico Al contestar por favor cite :

o) para la *20200300001663*

DEL ATLANTICO ente
Radicado No.: 20200300001663

Pag 18 de 20

Tengase en cuenta que el presente documento, obedece a un informe de auditoria, cuyo alcance es Comprobar que los
Estados Contables reflejen razonablemente los saldos al corte del 31 de diciembre de 2019y la _preparacion de los saldos
de inicio del afo 2020.

Debido gue la observacién fue socializada, con el fin de que el area encargada coordine las acciones tendientes a incluir
actividades gque afecten al proceso contable, la Subsecretaria de Contabilidad como lider del proceso contable, es mas
que idoneo, para coordinaar dichas actividades, toda vez, que es quien debe tener el manejo de la informacién que le
compete v le afecta para la mejora de sus procesos.

Por tanto, es vdlido aclarar que dichas observaciones, se realizan con el unico fin de garantizar el mejoramiento continuo
de los procesos y el cumplimiento y actualizacion de las actividades contenidas en cada procedimiento.

OBSERVACION No. 4

COMENTARIOS SUBSECRETARIA DE CONTABILIDAD

En las nuevas normas que propone Control Interno en el presente Informe, existen algunas que son muy amplias como
la Ley de Reforma tributaria 1819 de 2019 pues los articulos de esta ley se encuentran incorporados en el Estatuto
tributario Nacional que es la norma que aparece en el normograma de la Gestién Financiera, a cargo de Rentas y con el
nombre de Decreto 624 de 1989, Ademas figuran algunas normas que no le aplican al Departamento del Atlantico. Existen
otras que ya no se utilizan como la resolucién 107 de 2017 de saneamiento contable que tuvo un plazo de 2 afios y no se
esta aplicando, sino que lo referente al saneamiento contable es de caracter permanente, segun la Resolucion 193 de
2016, sin necesidad de existir una norma particular como esa.

De otro lado, al recomendar la actualizacion del Normograma del proceso Gestién Financiera, entendemos que se estan
refiiendo a los 4 componentes de este proceso, como son Rentas, Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria, pero la
Subsecretaria de Contabilidad no puede asumir una labor que le debe corresponder a los jefes de dichas dependencias.

Estamos de acuerdo en que se actualice el Normograma, pero en el presente Informe no pueden aparecer algunas
normas que se encuentran desactualizadas o que no aplican.

Se deben incluir en el Normograma del Proceso de Gestién Financiera aquellas normas vigentes y que realmente le
apliquen al Departamento del Atlantico.

RESPUESTA AUDITORES

El equipo de auditores, ratifica la observacién, toda vez que: El informe debe ser socializado con las areas involucradas
que aportan informacion a los Estados financieros para garantizar una mejora continua y la actualizacion del normograma.

Por tanto, es valido aclarar que dichas observaciones, se realizan con el unico fin de garantizar el mejoramiento continuo
de los procesos y el cumplimiento y actualizacion de las actividades contenidas en cada procedimiento y normograma.

Conclusiones y/o recomendaciones:
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Una vez realizada la evaluacion del procedimiento de cierre contable 2019-2020 en la su primera etapa de
DIRECCCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLAN DE ACCION, con base en la lista de chequeo como instrumento
de evaluacion y enviado el informe preliminar, se concluye que:

a.

Si bien es cierto que el responsable directo del proceso de Cierre Contable es la Subsecretaria de Contabilidad,
las Secretarias Ordenadoras del gasto participan como proveedores de la informacion y son corresponsables
del mismo, por tanto las observaciones que resultaron del proceso de auditoria deben ser resueltas con todos
los involucrados, a través de la suscripcion del plan de mejoramiento y su cumplimiento, dado que son obser-
vaciones que son reiteradas y se constituye falta gravisima el incumplimiento.

Para un adecuado direccionamiento estratégico y plan de accion, se recomienda:

Agilizar la aprobacion de la actualizacion de las politicas operativas y contables, para que el proceso contable
sea respaldado y garantizar la efectividad, la eficacia y el cumplimiento de sus metas.

Que el termino para actualizar politicas contables y el procedimiento para ajustar saldos de activos y pasivos a
la cuenta 3209 esta vencido, de acuerdo a lo que establece la Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019 “Por la
cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno” que rige a partir del 1 de Enero de 2020.
Realizar los respectivos ajustes del plan de accion y el mapa de riesgos para una mayor claridad de las activi-
dades, los responsables y las metas a cumplir.

Incluir en el Normograma toda la Normatividad vigente en materia financiera y contable (Nuevo marco norma-
tivo).

Realizar un instructivo que describa la forma (flujograma detallado) de la informacién que se requiere hacia el
area contable.

Establecer directrices, procedimientos, instrucciones, o lineamientos sobre andlisis, y seguimiento de cuentas
para el mejoramiento y sostenibilidad de la calidad de la informacién.

Velar por el cumplimiento oportuno de los procedimientos y plazos necesarios para que los servidores publicos
del sector central del departamento y los de las entidades u organismos descentralizados territorialmente o por
servicios, que lo integran, reporten la informaciéon contable necesaria para su consolidacion en la Contaduria
General de la Nacién. (Articulo 3 Numeral 4 Decreto 3730 de 2003).

Definir los procedimientos y adoptar las medidas pertinentes para obtener de las dependencias departamenta-
les, y de los particulares que administren recursos del departamento, la informacién necesaria para el cumpli-
miento de sus funciones. (Articulo 3 Numeral 9 Decreto 3730 de 2003).

Disefiar y divulgar métodos, instrumentos y procedimientos que permitan la realizacién del andlisis financiero
del sector central del departamento y de las entidades u organismos descentralizados territorialmente o por
servicios, que lo integran. (Articulo 3 Numeral 12 Decreto 3730 de 2003).

Coordinar la elaboracién técnica de manuales e instructivos tendientes a establecer procedimientos formales
para atender el proceso de reconocimiento, cuantificacion, analisis y revelacién de los bienes, derechos y obli-
gaciones. (Articulo 3 Numeral 14 Decreto 3730 de 2003).

Organizar, mantener y actualizar un sistema de informacién normativa y procedimental y dirigir el disefio y
desarrollo de los flujos de informacion que lo alimenten, para que sirva de apoyo a la gestién financiera y con-
table del sector central del departamento y de las entidades u organismos descentralizados territorialmente o
por servicios, que lo integran. (Articulo 3 Numeral 15 Decreto 3730 de 2003).
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e Realizar un diagnéstico transversal con un equipo interdisciplinario que apunte a evaluar todos los procesos de la
Gobernacion del Atlantico, sus planes de accion y la identificacion de los riesgos y controles que permitan una
mejor evaluacion.

Distribucién del Informe: Fecha

Despacho Gobernadora del Atlantico
Subsecretaria de Contabilidad
Secretaria de Hacienda

Responsables Firma Fecha

Nombre: Rafael Fajardo Movilla — Secretario de Control

Interno /—_)“\
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