
 

Barranquilla, 10-09-2020 
 
 
Doctora 
ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA
DESPACHO DE LA GOBERNADORA
BARRANQUILLA - ATLANTICO
 
 
Asunto : Informe de 

de Obras para la gestión del riesgo mediante el control de inundación en 
arroyos de municipios del 

 
 
1. ANTECEDENTES 
 
En el marco de nuestro rol
Departamento Nacional de Planeación (DNP) relacionada con el seguimiento al 
proyecto  BPIN 2017000020093
control de inundación en arroyos de municipios del 
inició acompañamiento a la alta Dirección para verificar el estado actual del citado proyecto. 
 
Para el desarrollo de esta tarea se tomaron en cuenta los siguientes insumos:
 
 Documentos sobre el proyecto y sobre los contratos relacionados, que 

ponibles en medios virtuales.
 Informe presentado por la Subsecretaría de Prevención y Atención de Desastres en a

diencia pública del pasado 12 de mayo de 2020, convocada por el DNP para el seguimiento 
al proyecto en mención. 

 Correo electrónico de la 
Acosta, aportando documentos soportes sobre quejas relacionadas con la obra desarroll
da en corregimiento de San José de Saco y que se adjuntan como anexos.

 
Adicional a lo anterior, se requirió información a la Dra. Candelaria Hernández Herrera, en 
calidad de Subsecretaria de Prevención y Atención de Desastres, quien ostenta la 
responsabilidad ante la Secretaría de Planeación Departamental y el DNP, del seguim
desarrollo del proyecto BPIN 2017000020093 y en cabeza de quien recae también, la 
suscripción del plan de mejoramiento y del cumplimiento de los compromisos requeridos por 
DNP como resultado de los hallazgos reportados en su visita.  
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ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA 
DESPACHO DE LA GOBERNADORA 

ATLANTICO 

seguimiento al proyecto  BPIN 2017000020093
de Obras para la gestión del riesgo mediante el control de inundación en 
arroyos de municipios del Departamento del Atlántico” 

En el marco de nuestro rol "Enfoque hacia la Prevención" y en atención a comunicación
Departamento Nacional de Planeación (DNP) relacionada con el seguimiento al 

BPIN 2017000020093 “Construcción de Obras para la gestión del riesgo mediante el 
control de inundación en arroyos de municipios del Departamento del Atlántico”
inició acompañamiento a la alta Dirección para verificar el estado actual del citado proyecto. 

Para el desarrollo de esta tarea se tomaron en cuenta los siguientes insumos:

Documentos sobre el proyecto y sobre los contratos relacionados, que 
ponibles en medios virtuales. 
Informe presentado por la Subsecretaría de Prevención y Atención de Desastres en a
diencia pública del pasado 12 de mayo de 2020, convocada por el DNP para el seguimiento 

 
nico de la Dra. Joisy Beatriz Redondo, Concejal del Municipio de Juan de 

Acosta, aportando documentos soportes sobre quejas relacionadas con la obra desarroll
da en corregimiento de San José de Saco y que se adjuntan como anexos.

Adicional a lo anterior, se requirió información a la Dra. Candelaria Hernández Herrera, en 
calidad de Subsecretaria de Prevención y Atención de Desastres, quien ostenta la 
responsabilidad ante la Secretaría de Planeación Departamental y el DNP, del seguim
desarrollo del proyecto BPIN 2017000020093 y en cabeza de quien recae también, la 
suscripción del plan de mejoramiento y del cumplimiento de los compromisos requeridos por 
DNP como resultado de los hallazgos reportados en su visita.   
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2017000020093 “Construcción 
de Obras para la gestión del riesgo mediante el control de inundación en 

 

y en atención a comunicación del 
Departamento Nacional de Planeación (DNP) relacionada con el seguimiento al 

“Construcción de Obras para la gestión del riesgo mediante el 
Departamento del Atlántico”, este despacho 

inició acompañamiento a la alta Dirección para verificar el estado actual del citado proyecto.  

Para el desarrollo de esta tarea se tomaron en cuenta los siguientes insumos: 

Documentos sobre el proyecto y sobre los contratos relacionados, que se encuentran dis-

Informe presentado por la Subsecretaría de Prevención y Atención de Desastres en au-
diencia pública del pasado 12 de mayo de 2020, convocada por el DNP para el seguimiento 

Dra. Joisy Beatriz Redondo, Concejal del Municipio de Juan de 
Acosta, aportando documentos soportes sobre quejas relacionadas con la obra desarrolla-
da en corregimiento de San José de Saco y que se adjuntan como anexos. 

Adicional a lo anterior, se requirió información a la Dra. Candelaria Hernández Herrera, en 
calidad de Subsecretaria de Prevención y Atención de Desastres, quien ostenta la 
responsabilidad ante la Secretaría de Planeación Departamental y el DNP, del seguimiento y 
desarrollo del proyecto BPIN 2017000020093 y en cabeza de quien recae también, la 
suscripción del plan de mejoramiento y del cumplimiento de los compromisos requeridos por 



 

Es importante tener en cuenta en estos antecedentes, que este proyecto fue objeto de 
evaluación por parte de la Contraloría General de la República, en la actuación especial No. 
AT-319 de 2019, con el siguiente administrativo (con posibles incidencias disciplinarias):
 
“se pudo evidenciar que el ente territorial ejecutor, Gobernación del Atlántico, omitió publicar o 
realizo de manera extemporánea en el en el portal web del Sistema Electrónico de Contratación 
Pública (SECOP I), los siguientes documentos precontractuales
 
 

 
Para mayor detalle de la actuación de la CGR, sugiero la revisión del informe presentado en lo 
concerniente al proyecto y que adjunta en el Anexo No. 1.
 
2. DESCRIPCIÓN GENERAL DEL PROYECTO
 

El 9 de noviembre de 2018 el Departamento del
0104*2018*000117 con el Consorcio Arroyos Atlántico, cuyo objeto es “
DE OBRAS PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO MEDIANTE EL CONTROL DE INUNDACIÓN EN 
ARROYOS DE MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO
los siguientes tres (3) componentes:

 
 Componente No.1: Arroyo Grande

municipio de Juan de Acosta. 
 Componente No.2: Arroyo Sabana, localizado en el corregimiento de Santa Cruz, munic

pio de Luruaco.  
 Componente No.3: Arroyo Cajón
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e tener en cuenta en estos antecedentes, que este proyecto fue objeto de 
evaluación por parte de la Contraloría General de la República, en la actuación especial No. 

319 de 2019, con el siguiente administrativo (con posibles incidencias disciplinarias):

“se pudo evidenciar que el ente territorial ejecutor, Gobernación del Atlántico, omitió publicar o 
realizo de manera extemporánea en el en el portal web del Sistema Electrónico de Contratación 
Pública (SECOP I), los siguientes documentos precontractuales y contractuales”

Para mayor detalle de la actuación de la CGR, sugiero la revisión del informe presentado en lo 
concerniente al proyecto y que adjunta en el Anexo No. 1. 

DESCRIPCIÓN GENERAL DEL PROYECTO 

l 9 de noviembre de 2018 el Departamento del Atlántico suscribió el contrato No. 
0104*2018*000117 con el Consorcio Arroyos Atlántico, cuyo objeto es “
DE OBRAS PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO MEDIANTE EL CONTROL DE INUNDACIÓN EN 
ARROYOS DE MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO”, el cu
los siguientes tres (3) componentes: 

Arroyo Grande, localizado en el corregimiento de San José de Saco
municipio de Juan de Acosta.  

rroyo Sabana, localizado en el corregimiento de Santa Cruz, munic

Arroyo Cajón, localizado en el municipio de Usiacurı́
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e tener en cuenta en estos antecedentes, que este proyecto fue objeto de 
evaluación por parte de la Contraloría General de la República, en la actuación especial No. 

319 de 2019, con el siguiente administrativo (con posibles incidencias disciplinarias): 

“se pudo evidenciar que el ente territorial ejecutor, Gobernación del Atlántico, omitió publicar o 
realizo de manera extemporánea en el en el portal web del Sistema Electrónico de Contratación 

y contractuales” 

 

Para mayor detalle de la actuación de la CGR, sugiero la revisión del informe presentado en lo 

Atlántico suscribió el contrato No. 
0104*2018*000117 con el Consorcio Arroyos Atlántico, cuyo objeto es “CONSTRUCCIÓN 
DE OBRAS PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO MEDIANTE EL CONTROL DE INUNDACIÓN EN 

”, el cual se desagrega en 

localizado en el corregimiento de San José de Saco, 

rroyo Sabana, localizado en el corregimiento de Santa Cruz, munici-

localizado en el municipio de Usiacurı.́ 



 

Los valores iniciales del contrato de obra y del contrato de Interventoría asociado se 
relacionan a continuación: 
 

Proyecto Numero de contrato

 
2017000020093 

0104*2018*000117 

0104*2018*000118 

 
A continuación se presenta la cronología de los actos importantes
del contrato de obra (0104*2018*000117):
 

Suscripción del contrato 

Aprobación de pólizas  

Acta de inicio 
Acta de ajuste No. 1 (mayores y menores cantidades de obra, sin afectar 
alcance del proyecto) 

Acta modificativa de obra No. 1(mayores y menores cantidades de obra, sin afectar 
valor ni alcance del proyecto) 

Adicional No. 1 (ampliación de plazo)

Aprobación de pólizas (Adicional No. 1)

Adicional No. 2 (ampliación de plazo)

Carta de solicitud de ajuste No. 2, suscrita por Gobernador Encargado y dirigida a 
Secretaría Técnica OCAD 
Aprobación de pólizas (Adicional No. 2)
Suspensión No. 1  

Acta de Reinicio No. 1 

Adición No. 1 y prórroga No. 3

Acta modificativa de obra No. 2

Suspensión No. 2  

Acta de Reinicio No. 2 
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Los valores iniciales del contrato de obra y del contrato de Interventoría asociado se 
 

Numero de contrato Objeto 

0104*2018*000117  

Construcción de obras para la 
gestión del riesgo mediante el 
control de inundación en arroyos de 
los municipios del Departamento 
del Atlántico. 

$28.827.446.286,oo

0104*2018*000118  

Interventoríatécnica,administrativa, 
financiera y ambiental para la 
construcción de obras para la 
gestión del riesgo mediante el 
control de inundación en arroyos de 
municipios del departamento del 
Atlántico. 

A continuación se presenta la cronología de los actos importantes después de la suscripción 
0104*2018*000117): 

Actos 

Acta de ajuste No. 1 (mayores y menores cantidades de obra, sin afectar valor ni 

Acta modificativa de obra No. 1(mayores y menores cantidades de obra, sin afectar 
 

Adicional No. 1 (ampliación de plazo) 

Aprobación de pólizas (Adicional No. 1) 

Adicional No. 2 (ampliación de plazo) 

Carta de solicitud de ajuste No. 2, suscrita por Gobernador Encargado y dirigida a 

Aprobación de pólizas (Adicional No. 2) 

Adición No. 1 y prórroga No. 3 

Acta modificativa de obra No. 2 
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Los valores iniciales del contrato de obra y del contrato de Interventoría asociado se 

Valor 

$28.827.446.286,oo 

$1.884.484.000,oo 

después de la suscripción 

Fecha 

9-nov.-18 

15-nov.-18 

10-dic.-18 
valor ni 

21-jun.-19 

Acta modificativa de obra No. 1(mayores y menores cantidades de obra, sin afectar 
21-jun.-19 

6-ago.-19 

12-ago.-19 

8-nov.-19 

Carta de solicitud de ajuste No. 2, suscrita por Gobernador Encargado y dirigida a 
15-nov.-19 

18-nov.-19 
20-dic.-19 

13-mar.-20 

13-mar.-20 

14-mar.-20 

24-mar.-20 

20-abr.-20 



 

3. PUBLICACIÓN EN SECOP
 

En el Decreto Único Reglamentario 
entidades estatales en virtud del ejercicio de la actividad contractual, deben publicar dentro 
de los 3 días siguientes a su expedición, los documentos referentes a los procesos 
contractuales. Lo anterior en concordancia con el principio constitucional de publicidad 
administrativa (Constitución Política, artículo 209).
 
No obstante, la Contraloría General de la República en actuación especial No. AT
había identificado un hallazgo admin
observado que durante la presente vigencia se incumplió  con lo normado en el citado decreto. 
En la siguiente tabla se compara la fecha de expedición de cada documento, con la fecha de 
publicación en SECOP y los días que transcurrieron entre estos dos eventos:
 

Documento del proceso

Acta de Suspensión No. 1

Acta de Reinicio No. 1

Adición No. 1 y prórroga No. 3

Acta modificativa de obra No. 2

Suspensión No. 2 

Acta de Reinicio No. 2

 
Ante lo observado, se requirió información a la Secretaría General sobre la responsabilidad en 
la publicación de los documentos asociados a los contratos del proyecto en la plataforma 
SECOP, ante lo cual se nos respondió lo siguiente (Oficio 20200500003303
el Decreto No. 000094 de 2014 contentivo del Manual de Contratación de la Gobernación del 
Atlántico, y de acuerdo a lo establecido en la Ley 1150 de 2011, y el Decreto 1082 de 2015, la 
persona designada en la Secretaría de Infraestructur
documentos contractuales asociados es la señora AMÉRITA TORRES, Profesional Especializado”
 
 
4. GARANTÍAS 

 
Se verificaron las pólizas de garantías relacionadas con la Adición No. 1 y Prórroga al Contrato 
No. 0104*2018*0000117, suscrito el 13 de marzo de 2020, observando su conformidad con lo 
establecido en la cláusula octava del citado documento: 
de las garantías”. La fecha de aprobación corresponde al 13 de mayo de 2020.
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PUBLICACIÓN EN SECOP 

En el Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.7.1., se  establece que las 
entidades estatales en virtud del ejercicio de la actividad contractual, deben publicar dentro 
de los 3 días siguientes a su expedición, los documentos referentes a los procesos 

anterior en concordancia con el principio constitucional de publicidad 
administrativa (Constitución Política, artículo 209). 

No obstante, la Contraloría General de la República en actuación especial No. AT
había identificado un hallazgo administrativo relacionado con el principio de Publicidad, se ha 
observado que durante la presente vigencia se incumplió  con lo normado en el citado decreto. 
En la siguiente tabla se compara la fecha de expedición de cada documento, con la fecha de 

en SECOP y los días que transcurrieron entre estos dos eventos:

Documento del proceso Fecha de 
expedición 

Fecha de 
publicación  

Acta de Suspensión No. 1 20-dic.-19 10-mar.-20 

Acta de Reinicio No. 1 13-mar.-20 16-mar.-20 

prórroga No. 3 13-mar.-20 31-mar.-20 

Acta modificativa de obra No. 2 14-mar.-20 14-may.-20 

24-mar.-20 12-may.-20 

Acta de Reinicio No. 2 20-abr.-20 12-may.-20 

Ante lo observado, se requirió información a la Secretaría General sobre la responsabilidad en 
la publicación de los documentos asociados a los contratos del proyecto en la plataforma 
SECOP, ante lo cual se nos respondió lo siguiente (Oficio 20200500003303
el Decreto No. 000094 de 2014 contentivo del Manual de Contratación de la Gobernación del 
Atlántico, y de acuerdo a lo establecido en la Ley 1150 de 2011, y el Decreto 1082 de 2015, la 
persona designada en la Secretaría de Infraestructura para la publicación en el SECOP, de los 
documentos contractuales asociados es la señora AMÉRITA TORRES, Profesional Especializado”

Se verificaron las pólizas de garantías relacionadas con la Adición No. 1 y Prórroga al Contrato 
No. 0104*2018*0000117, suscrito el 13 de marzo de 2020, observando su conformidad con lo 
establecido en la cláusula octava del citado documento: “su ejecución requiere de la aprobación 

. La fecha de aprobación corresponde al 13 de mayo de 2020.
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1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.7.1., se  establece que las 
entidades estatales en virtud del ejercicio de la actividad contractual, deben publicar dentro 
de los 3 días siguientes a su expedición, los documentos referentes a los procesos 

anterior en concordancia con el principio constitucional de publicidad 

No obstante, la Contraloría General de la República en actuación especial No. AT-319 de 2019 
istrativo relacionado con el principio de Publicidad, se ha 

observado que durante la presente vigencia se incumplió  con lo normado en el citado decreto. 
En la siguiente tabla se compara la fecha de expedición de cada documento, con la fecha de 

en SECOP y los días que transcurrieron entre estos dos eventos: 

 
No. días 

81 

3 

18 

61 

49 

22 

Ante lo observado, se requirió información a la Secretaría General sobre la responsabilidad en 
la publicación de los documentos asociados a los contratos del proyecto en la plataforma 
SECOP, ante lo cual se nos respondió lo siguiente (Oficio 20200500003303): “De acuerdo con 
el Decreto No. 000094 de 2014 contentivo del Manual de Contratación de la Gobernación del 
Atlántico, y de acuerdo a lo establecido en la Ley 1150 de 2011, y el Decreto 1082 de 2015, la 

a para la publicación en el SECOP, de los 
documentos contractuales asociados es la señora AMÉRITA TORRES, Profesional Especializado” 

Se verificaron las pólizas de garantías relacionadas con la Adición No. 1 y Prórroga al Contrato 
No. 0104*2018*0000117, suscrito el 13 de marzo de 2020, observando su conformidad con lo 

requiere de la aprobación 
. La fecha de aprobación corresponde al 13 de mayo de 2020. 



 

 
5. EJECUCIÓN FINANCIERA DEL PROYECTO
 
Sobre la ejecución financiera del proyecto, es importante realizar las siguientes precisiones:
 
El valor inicial del contrato 
han gestionado 5 pagos (1 en trámite) por un valor total de $28.553.939.537,oo y por tanto 
evidenciando una ejecución financiera del 99,05%. No obstante, se observa que los 3 
componentes del proyecto tienen una ejecución física por debajo del nivel de ejecución 
financiera y aún más, para el componente 2 (Arroyo Sabana) se registra un nivel de ejecución 
del 68,86%. Este análisis se plantea sin tener en cuenta el valor adicional del contrat
de marzo. 

 
En el caso relacionado con la Interventoría de la obra, se observa una ejecución financiera de 
$1.884.484.000 que corresponde a un 100% del valor inicial del contrato.
 
6. EJECUCIÓN DE OBRAS ADICIONALES
 
La continuidad en la ejecución de 
condicionada a los siguientes hechos:
 
 El contrato adicional fue suscrito en marzo 13 de 2020 y cumpliendo con los requisitos 

asociados a la expedición y aprobación de las pólizas respectivas
 
 El proyecto no cuenta con el permiso de ocupación de cauces  debidamente actualizado 

por la CRA, situación que afecta el desempeño del proyecto en términos de eficiencia y 
cumplimiento de requisitos legales y genera retrasos en la ejecución del plan de mejor
miento suscrito con el DNP y sobre el cual ya fue requerida una ampliación. Es importa
te alertar que el incumplimiento de los citados requisitos legales antes del 18 de novie
bre de 2020, puede generar aplicación de una medida preventiva de suspensión de 
de conformidad a lo dispuesto en el artículo 2.2.3.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, tal c
mo lo  manifiesta la Subdirección de Monitoreo, Seguimiento y Evaluación
Vigilancia de Regalías. 

 
 Cumplimiento de los protocolos de bioseguridad 

de Salud Departamental expidió la 
en la que se delega la aprobación de dichos  protocolos en el Dr. Hernando Viloria Eljach 
Subsecretario de Desarrollo Admin
deben remitirse con sus respectivos soportes para ser estudiados y aprobados. Específ
camente el literal D de la citada circular establece que 
la reactivación de la ejecución de obras o actividades se requiere también la aprobación del 
“PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD” por parte de la Interventoría o supervisión de cada co
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EJECUCIÓN FINANCIERA DEL PROYECTO 

Sobre la ejecución financiera del proyecto, es importante realizar las siguientes precisiones:

contrato 0104*2018*000117 es de $28.827.446.286,oo, de los cuales se 
han gestionado 5 pagos (1 en trámite) por un valor total de $28.553.939.537,oo y por tanto 
evidenciando una ejecución financiera del 99,05%. No obstante, se observa que los 3 

del proyecto tienen una ejecución física por debajo del nivel de ejecución 
financiera y aún más, para el componente 2 (Arroyo Sabana) se registra un nivel de ejecución 
del 68,86%. Este análisis se plantea sin tener en cuenta el valor adicional del contrat

En el caso relacionado con la Interventoría de la obra, se observa una ejecución financiera de 
$1.884.484.000 que corresponde a un 100% del valor inicial del contrato. 

EJECUCIÓN DE OBRAS ADICIONALES 

La continuidad en la ejecución de los contratos relacionados con el proyecto, se encuentra 
condicionada a los siguientes hechos: 

El contrato adicional fue suscrito en marzo 13 de 2020 y cumpliendo con los requisitos 
asociados a la expedición y aprobación de las pólizas respectivas 

proyecto no cuenta con el permiso de ocupación de cauces  debidamente actualizado 
por la CRA, situación que afecta el desempeño del proyecto en términos de eficiencia y 
cumplimiento de requisitos legales y genera retrasos en la ejecución del plan de mejor
miento suscrito con el DNP y sobre el cual ya fue requerida una ampliación. Es importa
te alertar que el incumplimiento de los citados requisitos legales antes del 18 de novie
bre de 2020, puede generar aplicación de una medida preventiva de suspensión de 
de conformidad a lo dispuesto en el artículo 2.2.3.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, tal c
mo lo  manifiesta la Subdirección de Monitoreo, Seguimiento y Evaluación

 

Cumplimiento de los protocolos de bioseguridad de las obras, sobre lo cual la Secretaría 
de Salud Departamental expidió la Circular Externa No. 001 de fecha 20 de abril de 2020, 

aprobación de dichos  protocolos en el Dr. Hernando Viloria Eljach 
Subsecretario de Desarrollo Administrativo (hviloria@atlantico.gov.co
deben remitirse con sus respectivos soportes para ser estudiados y aprobados. Específ
camente el literal D de la citada circular establece que “que para todos los efectos y previo a 
la reactivación de la ejecución de obras o actividades se requiere también la aprobación del 
“PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD” por parte de la Interventoría o supervisión de cada co
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Sobre la ejecución financiera del proyecto, es importante realizar las siguientes precisiones: 

0104*2018*000117 es de $28.827.446.286,oo, de los cuales se 
han gestionado 5 pagos (1 en trámite) por un valor total de $28.553.939.537,oo y por tanto 
evidenciando una ejecución financiera del 99,05%. No obstante, se observa que los 3 

del proyecto tienen una ejecución física por debajo del nivel de ejecución 
financiera y aún más, para el componente 2 (Arroyo Sabana) se registra un nivel de ejecución 
del 68,86%. Este análisis se plantea sin tener en cuenta el valor adicional del contrato del 13 

En el caso relacionado con la Interventoría de la obra, se observa una ejecución financiera de 
 

los contratos relacionados con el proyecto, se encuentra 

El contrato adicional fue suscrito en marzo 13 de 2020 y cumpliendo con los requisitos 

proyecto no cuenta con el permiso de ocupación de cauces  debidamente actualizado 
por la CRA, situación que afecta el desempeño del proyecto en términos de eficiencia y 
cumplimiento de requisitos legales y genera retrasos en la ejecución del plan de mejora-
miento suscrito con el DNP y sobre el cual ya fue requerida una ampliación. Es importan-
te alertar que el incumplimiento de los citados requisitos legales antes del 18 de noviem-
bre de 2020, puede generar aplicación de una medida preventiva de suspensión de giros, 
de conformidad a lo dispuesto en el artículo 2.2.3.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, tal co-
mo lo  manifiesta la Subdirección de Monitoreo, Seguimiento y Evaluación- Dirección de 

de las obras, sobre lo cual la Secretaría 
Circular Externa No. 001 de fecha 20 de abril de 2020, 

aprobación de dichos  protocolos en el Dr. Hernando Viloria Eljach – 
hviloria@atlantico.gov.co)y se establece que 

deben remitirse con sus respectivos soportes para ser estudiados y aprobados. Específi-
“que para todos los efectos y previo a 

la reactivación de la ejecución de obras o actividades se requiere también la aprobación del 
“PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD” por parte de la Interventoría o supervisión de cada con-



 

trato y el aval de las Secretarías de Inf
vez se obtenga la aprobación en comento
tes a que haya lugar, especialmente con los entes territoriales”. 
 

7. CONTROL SOCIAL 
 
La comunidad de Juan de Acosta, 
venido presentando quejas frente a la ejecución de la obra en su componente No. 1. A cont
nuación un resumen de las inquietudes presentadas por los ciudadanos:
 
 Ante la evidencia de un tramo de Arro

do con el contrato suscrito, existe la certeza que no hacía parte del alcance del proyecto o 
correspondió a una debilidad del proceso de planeación? Lo anterior considerando que se 
deja desprotegidos a habi

 Si el alcance del proyecto no incluía la canalización de todo el arroyo, bajo que condiciones 
metodológicas y presupuestales se aprobó la obra? Se planificó en tiempo y recursos para 
la finalización de la obra?

 Como se puede evaluar la efectividad de la gestión de riesgo
ponsabilidad asumen frente al nivel de efectividad el contratista, el contratante y el inte
ventor? 

 Cuáles fueron los ajustes específicos realizados al proyecto durante todo su ciclo 
tión? 

 Cuál es el valor de las inversiones adicionales realizadas? Por qué en estas obras adicion
les no se incluyó el tramo de canalización que queda pendiente en el corregimiento San 
José de Saco? 

 Por qué en la señalización de la obra, no se 
 Cuáles eran las obras sociales que estaban acordadas para el proyecto? Se ejecutaron estas 

obras? Quien garantiza el cumplimiento de estos recursos?
 Conoció la Gobernadora y las instancias directivas correspondien

sostenidas por el Ing. Álvaro Aragón en representación de la Interventoría de la obra y el 
funcionario Gustavo Palencia en representación de la Subsecretaría de Atención y Preve
ción de Desastres, con la comunidad y con veedurías ciud
de control político a que asistieron con el Concejo Municipal de Juan de Acosta el 20 de f
brero de 2020? Se le dio trámite a las inquietudes recogidas de la comunidad en estas s
siones? 

 
                                                          
1
Proceso social de planeación, ejecución

el conocimiento del riesgo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para 
prepararse y manejar las situaciones de desastre
bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible
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trato y el aval de las Secretarías de Infraestructura y Salud Departamentales
vez se obtenga la aprobación en comento, se deberá socializar con las autoridades compete
tes a que haya lugar, especialmente con los entes territoriales”.  

La comunidad de Juan de Acosta, específicamente del corregimiento de San José de Saco, ha 
venido presentando quejas frente a la ejecución de la obra en su componente No. 1. A cont
nuación un resumen de las inquietudes presentadas por los ciudadanos: 

Ante la evidencia de un tramo de Arroyo Grande (en Juan de Acosta) que no será canaliz
do con el contrato suscrito, existe la certeza que no hacía parte del alcance del proyecto o 
correspondió a una debilidad del proceso de planeación? Lo anterior considerando que se 
deja desprotegidos a habitantes en zona de alto riesgo. 
Si el alcance del proyecto no incluía la canalización de todo el arroyo, bajo que condiciones 
metodológicas y presupuestales se aprobó la obra? Se planificó en tiempo y recursos para 
la finalización de la obra? 

evaluar la efectividad de la gestión de riesgo1 en este proyecto? Qué re
ponsabilidad asumen frente al nivel de efectividad el contratista, el contratante y el inte

Cuáles fueron los ajustes específicos realizados al proyecto durante todo su ciclo 

Cuál es el valor de las inversiones adicionales realizadas? Por qué en estas obras adicion
les no se incluyó el tramo de canalización que queda pendiente en el corregimiento San 

Por qué en la señalización de la obra, no se registraba los responsables de ejecutarla?
Cuáles eran las obras sociales que estaban acordadas para el proyecto? Se ejecutaron estas 
obras? Quien garantiza el cumplimiento de estos recursos? 
Conoció la Gobernadora y las instancias directivas correspondientes, de las reuniones 
sostenidas por el Ing. Álvaro Aragón en representación de la Interventoría de la obra y el 
funcionario Gustavo Palencia en representación de la Subsecretaría de Atención y Preve
ción de Desastres, con la comunidad y con veedurías ciudadanas. Así mismo de la sesión 
de control político a que asistieron con el Concejo Municipal de Juan de Acosta el 20 de f
brero de 2020? Se le dio trámite a las inquietudes recogidas de la comunidad en estas s

                   
ejecución, seguimiento y evaluación de políticas y acciones permanentes para 

el conocimiento del riesgo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para 
prepararse y manejar las situaciones de desastre, con el propósito explícito de contribuir a la seguridad
bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.  
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raestructura y Salud Departamentales. Además una 
se deberá socializar con las autoridades competen-

específicamente del corregimiento de San José de Saco, ha 
venido presentando quejas frente a la ejecución de la obra en su componente No. 1. A conti-

yo Grande (en Juan de Acosta) que no será canaliza-
do con el contrato suscrito, existe la certeza que no hacía parte del alcance del proyecto o 
correspondió a una debilidad del proceso de planeación? Lo anterior considerando que se 

Si el alcance del proyecto no incluía la canalización de todo el arroyo, bajo que condiciones 
metodológicas y presupuestales se aprobó la obra? Se planificó en tiempo y recursos para 

en este proyecto? Qué res-
ponsabilidad asumen frente al nivel de efectividad el contratista, el contratante y el inter-

Cuáles fueron los ajustes específicos realizados al proyecto durante todo su ciclo de ges-

Cuál es el valor de las inversiones adicionales realizadas? Por qué en estas obras adiciona-
les no se incluyó el tramo de canalización que queda pendiente en el corregimiento San 

registraba los responsables de ejecutarla? 
Cuáles eran las obras sociales que estaban acordadas para el proyecto? Se ejecutaron estas 

tes, de las reuniones 
sostenidas por el Ing. Álvaro Aragón en representación de la Interventoría de la obra y el 
funcionario Gustavo Palencia en representación de la Subsecretaría de Atención y Preven-

adanas. Así mismo de la sesión 
de control político a que asistieron con el Concejo Municipal de Juan de Acosta el 20 de fe-
brero de 2020? Se le dio trámite a las inquietudes recogidas de la comunidad en estas se-

seguimiento y evaluación de políticas y acciones permanentes para 
el conocimiento del riesgo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para 

con el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el 



 

Sugiere este despacho, que es oportun
respecto de la ejecución de los contratos adscritos al proyecto, con el fin de minimizar el rie
go de detrimento económico en recursos del Sistema General de Regalías para el proyecto. 
 
En el Anexo No. 2 se presenta informe de la comunidad sobre la  ejecución de  la obra.
 
8. RESULTADOS DE VISITA VIRTUAL 
 
El siguiente es el cuadro resumen de los resultados presentados por el DNP en el seguimiento 
virtual del proyecto: 
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Sugiere este despacho, que es oportuno realizar una evaluación técnica, jurídica y financiera, 
respecto de la ejecución de los contratos adscritos al proyecto, con el fin de minimizar el rie
go de detrimento económico en recursos del Sistema General de Regalías para el proyecto. 

No. 2 se presenta informe de la comunidad sobre la  ejecución de  la obra.

RESULTADOS DE VISITA VIRTUAL – DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN

El siguiente es el cuadro resumen de los resultados presentados por el DNP en el seguimiento 
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o realizar una evaluación técnica, jurídica y financiera, 
respecto de la ejecución de los contratos adscritos al proyecto, con el fin de minimizar el ries-
go de detrimento económico en recursos del Sistema General de Regalías para el proyecto.  

No. 2 se presenta informe de la comunidad sobre la  ejecución de  la obra. 

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN 

El siguiente es el cuadro resumen de los resultados presentados por el DNP en el seguimiento 



 

                                                          
2Plan de mejoramiento a suscribir

1

PROYECTO BPIN 
2017000020093 

"CONSTRUCCIÓN DE 
OBRAS PARA LA GESTIÓN 
DEL RIESGO MEDIANTE EL 
CONTROL DE INUNDACIÓN 

EN ARROYOS DE 
MUNICIPIOS DEL 

DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO"

2

PROYECTO BPIN 
2017000020093 

"CONSTRUCCIÓN DE 
OBRAS PARA LA GESTIÓN 
DEL RIESGO MEDIANTE EL 
CONTROL DE INUNDACIÓN 

EN ARROYOS DE 
MUNICIPIOS DEL 

DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO"

3

PROYECTO BPIN 
2017000020093 

"CONSTRUCCIÓN DE 
OBRAS PARA LA GESTIÓN 
DEL RIESGO MEDIANTE EL 
CONTROL DE INUNDACIÓN 

EN ARROYOS DE 
MUNICIPIOS DEL 

DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO"

4

PROYECTO BPIN 
2017000020093 

"CONSTRUCCIÓN DE 
OBRAS PARA LA GESTIÓN 
DEL RIESGO MEDIANTE EL 
CONTROL DE INUNDACIÓN 

EN ARROYOS DE 
MUNICIPIOS DEL 

DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO"

5

PROYECTO BPIN 
2017000020093 

"CONSTRUCCIÓN DE 
OBRAS PARA LA GESTIÓN 
DEL RIESGO MEDIANTE EL 
CONTROL DE INUNDACIÓN 

EN ARROYOS DE 
MUNICIPIOS DEL 

DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO"

6

PROYECTO BPIN 
2017000020093 

"CONSTRUCCIÓN DE 
OBRAS PARA LA GESTIÓN 
DEL RIESGO MEDIANTE EL 
CONTROL DE INUNDACIÓN 

EN ARROYOS DE 
MUNICIPIOS DEL 

DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO"

Existe incertidumbre en rela
sostenibilidad del proyecto, 
mantenimiento preventivo y 
la vida útil del mismo

Los permisos de ocupac
intervención de los 3 Arroy

encuentra vigentes, lo que af
proyecto en términos

Las pólizas de los Contratos
0104*2018*000117 y de Inter
0104*2018*000118 se encuent
con respecto a las actas de 
reinicio No. 02, lo que afecta
proyecto en términos de cum
legales. 

La Póliza de RCE del Contrat
0104*2018*000117 no cumpl
vigente en relación con los i
que, el contratista no se enc
asegurado, unido a lo anterior
todas las coberturas expresa
normatividad vigente, lo que 
del proyecto en términos de 
requisitos legales.

Se presentan deficiencias e
leves en la ejecución del pro
desempeño del mismo en tér
calidad, relacionadas con: 
a. Arroyo Grande: Agrietamient
geomembrana en algunos pequeños
de señalización de seguridad
b. Arroyo Sabana: Inadecuada 
material de excavación y rel
quejas de comunidad en relac
fisuras en viviendas y pavim

La Valla no cumple los requi
la Circular No. 006 de 2014, 
del correo institucional infos
fuentes de financiación del p
el desempeño del proyecto en 
transparencia. 

BPIN
(Cuando aplique)

No. Descripción de la opor
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Plan de mejoramiento a suscribir- DNP 

Remitir copia de los permisos de 
ocupación de cauce para la 

intervención de los arroyos del 
proyecto

18-may-20 18-ago-20

Remitir copia de las polizas 
actualizadas de los contratos de obra 

e interventoría junto con el acto 
administrativo de aprobación de las 

mismas

18-may-20 18-ago-20

Remitir copia de la Poliza de RCE 
del Contrato de Obra ajustada en 
relación con la incorpoación del 

contratista de obra como asegurado y 
con la incorporación de las 

coberturas expresas exigidas, junto 
con el acto administrativo de 

aprobación de la misma.

18-may-20 18-ago-20

Presentar el informe de correcciones 
y reparaciones, junto con el registro 

fotografico que evidencie la 
subsanación de las mismas.

Remitir copia del cierre de las actas 
de vecindad

18-may-20 18-ago-20

Remitir registro fotografico de la valla 
con las correcciones 

correspondientes
18-may-20 18-ago-20

Remitir copia del plan de 
mantenimiento preventivo y/o 

correctivo de las obras del proyecto
18-may-20 18-ago-20

SUSCRIPCIÓN PLAN DE MEJORA
ENTIDAD EJECUTORA: 

SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACIÓN - SMSCE

ación con la 
 en cuanto al 
 correctivo que garantice 

upación de cauce para la 
yos del proyecto, no se 
afecta el desempeño del 
nos de eficacia. 

os de Obra No. 
erventoría No. 

uentran desactualizada 
 suspensión No. 02 y 
a el desempeño del 

umplimiento de requisitos 

atos de Obra No. 
ple con la normatividad 
intervinientes debido a 

encuentra en calidad de 
or, no se encuentran 
as exigidas en la 

que afecta el desempeño 
de cumplimiento de 

e insuficiencias técnicas 
oyecto, que afectan el 
érminos de eficacia y 

ento por estrés de la 
pequeños tramos y falta 
dad
uada disposición de 

lleno en el canal y 
ación con presencia de 
mentos. 

equisitos de información de 
 en relación con la falta 

osgr@dnp.gov.co y las 
 proyecto, lo cual afecta 
en términos de 

Acción de mejora
Fecha inicio de la 

Actividad
Fecha terminación de 

la Actividad
rtunidad de mejora
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2 

Candelaria Hernandez Herrera - 
Subsecretaria de Prevención y 
Atención de Desastres
Gustavo Palencia - Supervisor

Candelaria Hernandez Herrera - 
Subsecretaria de Prevención y 
Atención de Desastres
Gustavo Palencia - Supervisor

Candelaria Hernandez Herrera - 
Subsecretaria de Prevención y 
Atención de Desastres
Gustavo Palencia - Supervisor

Candelaria Hernandez Herrera - 
Subsecretaria de Prevención y 
Atención de Desastres
Gustavo Palencia - Supervisor

Candelaria Hernandez Herrera - 
Subsecretaria de Prevención y 
Atención de Desastres
Gustavo Palencia - Supervisor

Candelaria Hernandez Herrera - 
Subsecretaria de Prevención y 
Atención de Desastres
Gustavo Palencia - Supervisor

Responsable



 

 
9. CONCLUSIONES 
 
Este ejercicio de acompañamiento se realiza en el marco de la normatividad vigente aplicable 
a la Secretaría de Control Interno, en particular la Ley 87 de 1993, con el fin de realizar 
advertencia frente a posibles riesgos de gestión para el éxito en la ej
proyectos.  
 
Es importante tener en cuenta el seguimiento que ha realizado la comunidad al proyecto, 
particularmente sobre el componente No. 1, con el fin de seguir garantizando los espacios de 
control social que la ley otorga y ent
inquietudes presentadas. 
 
En el marco de los procedimientos establecidos, la dependencia auditada debe elaborar un 
plan de mejoramiento dentro de los 10 días siguientes al recibo del presente informe, 
que se determinen las acciones requeridas para superar las debilidades detectadas.
 
Reitero nuestra disposición para continuar con el acompañamiento a la ejecución del 
proyecto, por lo que quedo atento a sus instrucciones. 
 
 
 

 
RAFAEL FAJARDO MOVILLA
Secretario de Control Interno
 
Copia. Dr. Raúl Lacouture – Secretario General
 Dra. Nury Logreira – Secretaria 

Dr. Yesid Turbay – Secretario del Interior
 Dra. Candelaria Hernandez 
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Este ejercicio de acompañamiento se realiza en el marco de la normatividad vigente aplicable 
a la Secretaría de Control Interno, en particular la Ley 87 de 1993, con el fin de realizar 
advertencia frente a posibles riesgos de gestión para el éxito en la ejecución de este tipo de 

Es importante tener en cuenta el seguimiento que ha realizado la comunidad al proyecto, 
particularmente sobre el componente No. 1, con el fin de seguir garantizando los espacios de 
control social que la ley otorga y entregar las respuestas oportunas y eficaces frente a las 

En el marco de los procedimientos establecidos, la dependencia auditada debe elaborar un 
plan de mejoramiento dentro de los 10 días siguientes al recibo del presente informe, 
que se determinen las acciones requeridas para superar las debilidades detectadas.

Reitero nuestra disposición para continuar con el acompañamiento a la ejecución del 
proyecto, por lo que quedo atento a sus instrucciones.  

 
MOVILLA 

Secretario de Control Interno 

Secretario General 
Secretaria de Infraestructura 

Secretario del Interior 
Dra. Candelaria Hernandez – Subsecretaria de Atención y Prevención de Desastres

 
Al contestar por favor cite : 

*20200300001693* 
Radicado No.: 20200300001693 

Pag 9 de 18 
 

  

Este ejercicio de acompañamiento se realiza en el marco de la normatividad vigente aplicable 
a la Secretaría de Control Interno, en particular la Ley 87 de 1993, con el fin de realizar 

ecución de este tipo de 

Es importante tener en cuenta el seguimiento que ha realizado la comunidad al proyecto, 
particularmente sobre el componente No. 1, con el fin de seguir garantizando los espacios de 

regar las respuestas oportunas y eficaces frente a las 

En el marco de los procedimientos establecidos, la dependencia auditada debe elaborar un 
plan de mejoramiento dentro de los 10 días siguientes al recibo del presente informe, en el 
que se determinen las acciones requeridas para superar las debilidades detectadas. 

Reitero nuestra disposición para continuar con el acompañamiento a la ejecución del 

Subsecretaria de Atención y Prevención de Desastres 



 

Anexo No. 1. Informe de Auditoría CGR
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Anexo No. 1. Informe de Auditoría CGR – AT 319 de 2019
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319 de 2019 
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Anexo No. 2. Evidencias fotográficas del proyecto aportadas por la comunidad 
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Anexo No. 2. Evidencias fotográficas del proyecto aportadas por la comunidad 
(Componente No. 1) 
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Anexo No. 2. Evidencias fotográficas del proyecto aportadas por la comunidad 


