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Barranquilla, 10-09-2020

Doctora

ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA
DESPACHO DE LA GOBERNADORA
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto : Informe de seguimiento al proyecto BPIN 2017000020093 “Construccion
de Obras para la gestion del riesgo mediante el control de inundacién en
arroyos de municipios del Departamento del Atldntico”

1. ANTECEDENTES

En el marco de nuestro rol "Enfoque hacia la Prevencién"y en atenciéon a comunicacion del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) relacionada con el seguimiento al
proyecto BPIN 2017000020093 “Construccion de Obras para la gestién del riesgo mediante el
control de inundacidn en arroyos de municipios del Departamento del Atldntico”, este despacho
inici6 acompafiamiento a la alta Direccion para verificar el estado actual del citado proyecto.

Para el desarrollo de esta tarea se tomaron en cuenta los siguientes insumos:

e Documentos sobre el proyecto y sobre los contratos relacionados, que se encuentran dis-
ponibles en medios virtuales.

e Informe presentado por la Subsecretaria de Prevencion y Atenciéon de Desastres en au-
diencia publica del pasado 12 de mayo de 2020, convocada por el DNP para el seguimiento
al proyecto en mencion.

e Correo electronico de la Dra. Joisy Beatriz Redondo, Concejal del Municipio de Juan de
Acosta, aportando documentos soportes sobre quejas relacionadas con la obra desarrolla-
da en corregimiento de San José de Saco y que se adjuntan como anexos.

Adicional a lo anterior, se requirié informacién a la Dra. Candelaria Hernandez Herrera, en
calidad de Subsecretaria de Prevencion y Atencién de Desastres, quien ostenta la
responsabilidad ante la Secretaria de Planeacion Departamental y el DNP, del seguimiento y
desarrollo del proyecto BPIN 2017000020093 y en cabeza de quien recae también, la
suscripcion del plan de mejoramiento y del cumplimiento de los compromisos requeridos por
DNP como resultado de los hallazgos reportados en su visita.
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Es importante tener en cuenta en estos antecedentes, que este proyecto fue objeto de
evaluacién por parte de la Contraloria General de la Republica, en la actuacién especial No.
AT-319 de 2019, con el siguiente administrativo (con posibles incidencias disciplinarias):

“se pudo evidenciar que el ente territorial ejecutor, Gobernacién del Atldntico, omitio publicar o

realizo de manera extempordnea en el en el portal web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP 1), los siguientes documentos precontractuales y contractuales”

Documentos publicados extemporaneamente en el SECOP |

PROCESO

DOCUMENTOS DEL PROCESO

FECHA DE ELABORACION

FECHAS
PUBLICACION EN
SECOP

DE
EL

LP-DG-002-2018
Contrato  de Obra
N°0104*2018*0000*117

Contrato N°0104"2018"0000"117

09 de noviembre de 2018

16 de agosto de 2019

Adicional 01
N 01*04*2018"000097*01"4

06 de agosto de 2019

16 de agosto de 2019

Acta de inicio

10 de diciembre de 2018

16 de agosto de 2019

Acta Modificativa 01

02 de junio de 2019

18 de noviembre de 2019

CM-DG-004-2018.
Contrato de
Interventoria
0104*2018*0000*118

Estudio previo

16 de agosto de 2018

17 de agosto de 2018

Pliego definitivo

Agosto de 2018

03 de octubre de 2018

Contrato 0104"2018*000118

27 de noviembre de 2018

16 de agosto de 2019

Contrato adicional

01042018*000123*01*4

06 de agosto de 2019

16 de agosto de 2019

Acta de inicio

10 de diciembre de 2018

16 de agosto de 2019

Acta Modificativa 01

19 de diciembre de 2018

16 de agosto de 2019

Acta Modificativa 02

11 de junio de 2019

18 de noviembre de 2019

Acta Modificativa 03

06 de agosto de 2019

18 de noviembre de 2019

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).

Para mayor detalle de la actuacién de la CGR, sugiero la revisién del informe presentado en lo
concerniente al proyecto y que adjunta en el Anexo No. 1.

2. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El 9 de noviembre de 2018 el Departamento del Atldntico suscribi6é el contrato No.
0104*2018*000117 con el Consorcio Arroyos Atlantico, cuyo objeto es “CONSTRUCCION
DE OBRAS PARA LA GESTION DEL RIESGO MEDIANTE EL CONTROL DE INUNDACION EN
ARROYOS DE MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”, el cual se desagrega en
los siguientes tres (3) componentes:

e Componente No.1: Arroyo Grande, localizado en el corregimiento de San José de Saco,
municipio de Juan de Acosta.

e Componente No.2: Arroyo Sabana, localizado en el corregimiento de Santa Cruz, munici-
pio de Luruaco.

e Componente No.3: Arroyo Cajon, localizado en el municipio de Usiacuri.
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Los valores iniciales del contrato de obra y del contrato de Interventoria asociado se
relacionan a continuacién:

Proyecto Numero de contrato Objeto Valor

Construccion de obras para la
gestion del riesgo mediante el
0104*2018*000117 |control de inundacion en arroyos de|$28.827.446.286,00
los municipios del Departamento

del Atlantico.
Interventoriatécnica,administrativa,
2017000020093 financiera y ambiental para Ia

construccion de obras para la
0104*2018*000118 |gestion del riesgo mediante el $1.884.484.000,00
control de inundacién en arroyos de
municipios del departamento del
Atlantico.

A continuacién se presenta la cronologia de los actos importantes después de la suscripcion
del contrato de obra (0104*2018*000117):

Actos Fecha
Suscripcién del contrato 9-nov.-18
Aprobacién de pélizas 15-nov.-18
Acta de inicio 10-dic.-18
Acta de ajuste No. 1 (mayores y menores cantidades de obra, sin afectar valor ni .
21-jun.-19
alcance del proyecto)
Acta modificativa de obra No. 1(mayores y menores cantidades de obra, sin afectar .
) 21-jun.-19
valor ni alcance del proyecto)
Adicional No. 1 (ampliacién de plazo) 6-ago.-19
Aprobacioén de pdlizas (Adicional No. 1) 12-ago.-19
Adicional No. 2 (ampliacién de plazo) 8-nov.-19
Carta de solicitud de ajuste No. 2, suscrita por Gobernador Encargado y dirigida a
PR 15-nov.-19
Secretaria Técnica OCAD
Aprobacién de pdlizas (Adicional No. 2) 18-nov.-19
Suspension No. 1 20-dic.-19
Acta de Reinicio No. 1 13-mar.-20
Adicién No. 1y prérroga No. 3 13-mar.-20
Acta modificativa de obra No. 2 14-mar.-20
Suspension No. 2 24-mar.-20
Acta de Reinicio No. 2 20-abr.-20
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3. PUBLICACION EN SECOP

En el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1,, se establece que las
entidades estatales en virtud del ejercicio de la actividad contractual, deben publicar dentro
de los 3 dias siguientes a su expedicion, los documentos referentes a los procesos
contractuales. Lo anterior en concordancia con el principio constitucional de publicidad
administrativa (Constitucién Politica, articulo 209).

No obstante, la Contraloria General de la Republica en actuacién especial No. AT-319 de 2019
habia identificado un hallazgo administrativo relacionado con el principio de Publicidad, se ha
observado que durante la presente vigencia se incumplié con lo normado en el citado decreto.
En la siguiente tabla se compara la fecha de expediciéon de cada documento, con la fecha de
publicacién en SECOP y los dias que transcurrieron entre estos dos eventos:

Documento del proceso ei;(::i?c?gn pll;;fil;:c(:(eim No. dias
Acta de Suspension No. 1 20-dic.-19 10-mar.-20 81
Acta de Reinicio No. 1 13-mar.-20 16-mar.-20 3
Adicién No. 1y prérroga No. 3 13-mar.-20 31-mar.-20 18
Acta modificativa de obra No. 2 14-mar.-20 14-may.-20 61
Suspension No. 2 24-mar.-20 12-may.-20 49
Acta de Reinicio No. 2 20-abr.-20 12-may.-20 22

Ante lo observado, se requirié informacioén a la Secretaria General sobre la responsabilidad en
la publicacién de los documentos asociados a los contratos del proyecto en la plataforma
SECOP, ante lo cual se nos respondié lo siguiente (Oficio 20200500003303): “De acuerdo con
el Decreto No. 000094 de 2014 contentivo del Manual de Contratacién de la Gobernacién del
Atldntico, y de acuerdo a lo establecido en la Ley 1150 de 2011, y el Decreto 1082 de 2015, la
persona designada en la Secretaria de Infraestructura para la publicacién en el SECOP, de los
documentos contractuales asociados es la sefiora AMERITA TORRES, Profesional Especializado”

4. GARANTIAS

Se verificaron las poélizas de garantias relacionadas con la Adicidn No. 1 y Prérroga al Contrato
No.0104*2018*0000117, suscrito el 13 de marzo de 2020, observando su conformidad con lo
establecido en la clausula octava del citado documento: “su ejecucion requiere de la aprobacion
de las garantias”. La fecha de aprobacion corresponde al 13 de mayo de 2020.
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5. EJECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO
Sobre la ejecucion financiera del proyecto, es importante realizar las siguientes precisiones:

El valor inicial del contrato 0104*2018*000117 es de $28.827.446.286,00, de los cuales se
han gestionado 5 pagos (1 en tramite) por un valor total de $28.553.939.537,00 y por tanto
evidenciando una ejecucion financiera del 99,05%. No obstante, se observa que los 3
componentes del proyecto tienen una ejecucion fisica por debajo del nivel de ejecucion
financiera y ain mas, para el componente 2 (Arroyo Sabana) se registra un nivel de ejecucion
del 68,86%. Este analisis se plantea sin tener en cuenta el valor adicional del contrato del 13
de marzo.

En el caso relacionado con la Interventoria de la obra, se observa una ejecucion financiera de
$1.884.484.000 que corresponde a un 100% del valor inicial del contrato.

6. EJECUCION DE OBRAS ADICIONALES

La continuidad en la ejecucién de los contratos relacionados con el proyecto, se encuentra
condicionada a los siguientes hechos:

e El contrato adicional fue suscrito en marzo 13 de 2020 y cumpliendo con los requisitos
asociados a la expedicién y aprobacion de las poélizas respectivas

e El proyecto no cuenta con el permiso de ocupacion de cauces debidamente actualizado
por la CRA, situacién que afecta el desempefio del proyecto en términos de eficiencia y
cumplimiento de requisitos legales y genera retrasos en la ejecucion del plan de mejora-
miento suscrito con el DNP y sobre el cual ya fue requerida una ampliacién. Es importan-
te alertar que el incumplimiento de los citados requisitos legales antes del 18 de noviem-
bre de 2020, puede generar aplicacién de una medida preventiva de suspensién de giros,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, tal co-
mo lo manifiesta la Subdireccién de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién- Direccidn de
Vigilancia de Regalias.

e Cumplimiento de los protocolos de bioseguridad de las obras, sobre lo cual la Secretaria
de Salud Departamental expidié la Circular Externa No. 001 de fecha 20 de abril de 2020,
en la que se delega la aprobacién de dichos protocolos en el Dr. Hernando Viloria Eljach -
Subsecretario de Desarrollo Administrativo (hviloria@atlantico.gov.co)y se establece que
deben remitirse con sus respectivos soportes para ser estudiados y aprobados. Especifi-
camente el literal D de la citada circular establece que “que para todos los efectos y previo a
la reactivacién de la ejecucién de obras o actividades se requiere también la aprobacién del
“PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD” por parte de la Interventoria o supervision de cada con-
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trato y el aval de las Secretarias de Infraestructura y Salud Departamentales. Ademds una
vez se obtenga la aprobacién en comento, se deberd socializar con las autoridades competen-
tes a que haya lugar, especialmente con los entes territoriales”.

7. CONTROL SOCIAL

La comunidad de Juan de Acosta, especificamente del corregimiento de San José de Saco, ha
venido presentando quejas frente a la ejecucion de la obra en su componente No. 1. A conti-
nuacién un resumen de las inquietudes presentadas por los ciudadanos:

e Ante la evidencia de un tramo de Arroyo Grande (en Juan de Acosta) que no sera canaliza-
do con el contrato suscrito, existe la certeza que no hacia parte del alcance del proyecto o
correspondié a una debilidad del proceso de planeacién? Lo anterior considerando que se
deja desprotegidos a habitantes en zona de alto riesgo.

e Siel alcance del proyecto no incluia la canalizacion de todo el arroyo, bajo que condiciones
metodoloégicas y presupuestales se aprobé la obra? Se planific6é en tiempo y recursos para
la finalizacién de la obra?

e Como se puede evaluar la efectividad de la gestion de riesgo! en este proyecto? Qué res-
ponsabilidad asumen frente al nivel de efectividad el contratista, el contratante y el inter-
ventor?

e (Cuadles fueron los ajustes especificos realizados al proyecto durante todo su ciclo de ges-
tion?

e Cuadl es el valor de las inversiones adicionales realizadas? Por qué en estas obras adiciona-
les no se incluyé el tramo de canalizacién que queda pendiente en el corregimiento San
José de Saco?

e Por qué en la sefializacién de la obra, no se registraba los responsables de ejecutarla?

e Cuales eran las obras sociales que estaban acordadas para el proyecto? Se ejecutaron estas
obras? Quien garantiza el cumplimiento de estos recursos?

e Conocidé la Gobernadora y las instancias directivas correspondientes, de las reuniones
sostenidas por el Ing. Alvaro Aragén en representacion de la Interventoria de la obra y el
funcionario Gustavo Palencia en representacion de la Subsecretaria de Atencién y Preven-
cién de Desastres, con la comunidad y con veedurias ciudadanas. Asi mismo de la sesion
de control politico a que asistieron con el Concejo Municipal de Juan de Acosta el 20 de fe-
brero de 20207 Se le dio tramite a las inquietudes recogidas de la comunidad en estas se-
siones?

1Proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas y acciones permanentes para
el conocimiento del riesgo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para
prepararse y manejar las situaciones de desastre, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.
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Sugiere este despacho, que es oportuno realizar una evaluacién técnica, juridica y financiera,
respecto de la ejecucion de los contratos adscritos al proyecto, con el fin de minimizar el ries-
go de detrimento econémico en recursos del Sistema General de Regalias para el proyecto.

En el Anexo No. 2 se presenta informe de la comunidad sobre la ejecucién de la obra.

8. RESULTADOS DE VISITA VIRTUAL - DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

El siguiente es el cuadro resumen de los resultados presentados por el DNP en el seguimiento
virtual del proyecto:
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SUSCRIPCION PLAN DEMEJORA
ENTIDAD EJECUTCRA: @G R
SISTEMA DE MONITOREQ, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION - SMSCE AL Cot e i
No. (Cm::';i“) Descripcién de la oportunidad de mejora Accién de mejora hd:;':::a B F“IT;:T;.,’;:‘? & Responsable
PROYECTO BPIN
2017000020093
"CONSTRUCCION DE
OBRAS PARA LA GESTION|  Los permisos de ocupacion de cauce para la Remitir copia de los pemisos de Candelaria Hemandez Herrera -
1 DEL RIESGO MEDIANTE EL | intervencién de los 3 Amoyos del proyecto, no se ocupacion de cauce para la 18 20 1890020 Subsecretaria de Prevencion y
CONTROL DE INUNDACION | encuentra vigentes, lo que afecta el desempefio del | intervencion de los amoyos del may- ag0- [Atencién de Desastres
EN ARROYOS DE proyecto en témminos de eficacia. proyecto Gustavo Palencia - Supervisor
MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO"
PROYECTO BPIN
"0(33151’0:8?;2009[3 DE Las polizas de los Contratos de Obra No.
OBRAS PARA LA GESTION| rop o001 1T ¥ de enventorafo. Remitrcopla de 25 polzas Candelaria Hemandez Herera -
DEL RESGO MEDIANTE EL |00 2018000118 se sactualizada ! DI G E (e Subsecretaria de Prevenciony
2 CONTROL DE INUNDAGION con respecto a las actas de suspension '1‘0' 02y e |.nt.e|ver.1tona junto con fal acto 18-may-20 18-ago-20 Atencion de Desastres
reinicio No. 02, lo que afecta el del de de las N .
EN ARROYOS DE proyecto en téminos de cumplimiento de requisitos mismas Gustavo Palencia - Supervisor
MUNICIPIOS DEL legales.
DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO"
PROYECTOBPIN -}, pgliza e RCE del Contratos de Obra No. o _
. 20170000200,93 0104*2018°000117 no cumple con la nomatividad Remitir copia de la Poll‘za de RCE
CONSTRUCCION DE ..., |vigente en relacion con los intervinientes debido a del Cf)'mrato de Qbm a]us?da o .
OBRAS PARA LA GESTION que, el contratista no se encuentra en calidad de rela?lon con la incorpoacion del Candelaria Hemandez Hery?ra -
3 DEL RIESGO MEDIANTE 'EL asequrado, unido a lo anterior, no se encuentran contratista de obra con.1? asegurado | 18:may20 169020 Subsefretana de Prevencion y
CONTROL DE INUNDACION lodas las coberuras expresas exigidas enla conla |ncorporac|o.n fje Ia§ Atencion de Des.astres }
ENARROYOS DE ;s : - coberturas expresas exigidas, junto Gustavo Palencia - Supervisor
nomatividad vigente, lo que afecta el desempefio D
MUNICIPIOS DEL del proyecto en términos de cumplimiento de conel actf)ladmmlstrz.atlvo de
DEPARTAMENTO DEL requisitos legales. aprobacion de la misma.
ATLANTICO"
Se presentan deficiencias e insuficiencias técnicas
leves en la ejecucion del proyecto, que afectan el
PROYECTO BPIN fio del mismo en téminos de eficacia y
2017000020093 calidad, relacionadas con:
"CONSTRUCCIONDE ~ [* Armoyo Grande: Agietamiento ?orestrés dela Presentar el informe de comecciones
OBRAS PARA LA GESTION embrana en algunos pequefios tramos y falta | eparaciones, junto con el registro Candelaria Hemandez Herrera -
4 |DELRESGO MEDIANTE EL de sefllizacion de sequidad fotografico que evidencie la “emar0 ooy |Subsecrtaria de Prevencieny
CONTROL DE INUNDAGION |- Aroyo Sabana: Inadecuada disposicion de subsanacion de las mismas. ey 800" [Atencion de Desastres
ENARROYOS DE material de excavacion y relleno en el canal y Remitir copia del cieme de las actas Gustavo Palencia - Supervisor
MUNICIPIOS DEL quejas de comunidad en relacion con presencia de de vecindad
DEPARTAMENTO DEL fisuras en viviendas y pavimentos.
ATLANTICO"
PROYECTO BPIN
2017000020093
"CONSTRUCCION DE La Valla no cumple los requisitos de informacion de
OBRAS PARA LA GESTION |la Circular No. 006 de 2014, en relacion con la falta itir egistio fotoarf Candelaria Hemandez Herrera -
DEL RIESGO MEDIANTE EL |del coreo institucional infosgr@dnp.gov.coy las | emi registro fotografico de la valla Subsecretaria de Prevencion y
5 | CONTROL DE INUNDAGION [fuentes de financiacién el proyecto, lo cual afecta G ED CEIEHEETES 18-may-20 [E0s [Atencion de Desastres
ENARROYOSDE [¢l desempefio del proyecto en téminos de CHEEHEES Gustavo Palencia - Supervisor
MUNICIPIOS DEL transparencia.
DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO"
PROYECTO BPIN
2017000020093
"CONSTRUCCION DE
OBRAS PARA LA GESTION |Existe incertidumbre en relacién con la - Candelaria Hemandez Herrera -
. Remitir copia del plan de . )
6 DEL RIESGO MEDIANTE 'EL sostenlpll!dad del proyfecto‘ en cuahto al ) mantenimiento prevenivo vio 18may-20 18200-20 Subsecretaria de Prevencion y
CONTROL DE INUNDACION [mantenimiento preventivo y coectivo que garantice ! P v ¥ 29 [Atencion de Desastres
ENARROYOS DE la vida util del mismo CCl=cichelaonpslelonrect Gustavo Palencia - Supervisor
MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTOQ DEL
Pp1 ATLANTICO" S YND 2
Tran-ac-mejot amtento-a-suscribir—DINT
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9. CONCLUSIONES

Este ejercicio de acompafnamiento se realiza en el marco de la normatividad vigente aplicable
a la Secretaria de Control Interno, en particular la Ley 87 de 1993, con el fin de realizar
advertencia frente a posibles riesgos de gestidn para el éxito en la ejecucion de este tipo de
proyectos.

Es importante tener en cuenta el seguimiento que ha realizado la comunidad al proyecto,
particularmente sobre el componente No. 1, con el fin de seguir garantizando los espacios de
control social que la ley otorga y entregar las respuestas oportunas y eficaces frente a las
inquietudes presentadas.

En el marco de los procedimientos establecidos, la dependencia auditada debe elaborar un
plan de mejoramiento dentro de los 10 dias siguientes al recibo del presente informe, en el

que se determinen las acciones requeridas para superar las debilidades detectadas.

Reitero nuestra disposiciéon para continuar con el acompafiamiento a la ejecucion del
proyecto, por lo que quedo atento a sus instrucciones.

— -

RAFAEL FAJARDO MOVILLA
Secretario de Control Interno

Copia. Dr. Raul Lacouture - Secretario General
Dra. Nury Logreira - Secretaria de Infraestructura
Dr. Yesid Turbay - Secretario del Interior
Dra. Candelaria Hernandez - Subsecretaria de Atencién y Prevencién de Desastres
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Anexo No. 1. Informe de Auditoria CGR - AT 319 de 2019
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EDRITEN D

Mo s2 ha hecho, en razdn, a que =l sistema no ko permite, debido a que e DNF, no
le ha dado cumplimiznio al plan de mejora suscnto con i3 entidad. Awn cuando en
innumerables ocasiones, el Departamenio del Atlantico ha entregado los soportes
para darle cumplimiento a tal fin_, se le anexan los documenics soporte emiados al
OMP, para el cumplimisnio del plan de mejora.

Comemtarnios a [3 respuesia del aweditado.

De acuerdo con la respuesta emitida por e auditado, éste acepta |a observacion
cuando manifiesia: "No s ha hecho, en razon, a que & sisfema no lo permite,
dehido a gque ef DNF, no fe ha dado cumplimiento sl plan de mefora suscnto con fa
entidad. Aun cuando en innumerables ocasiones, ef Deparfamento del Aflantico ha
enfregado los soporfes para dare cumplimiento 3 fal fin, 2= le anexan los
documentos soporte enviadoz &f DNF, para ef cumplimiento def plan de mejora”

Por lo tanto, la CGR, mantiens |a cbhservacion en los mismos Sminos en que s

5112 PROYECTO EPIN 2017000020083 - "CONSTRUCCION DE OBRAS
PARA LA GESTION DEL RIESGO MEDIANTE EL CONTROL DE
INUNDACIONES EM ARROYO"

Durante la evaluacion y seguimiento a la ejecucion del proyects aprobade mediantes
DCAD M40 del 18 de diciembre de 2014, con BPIMN 2017000020023 cuyo objelivo
es: "Conshruccion de obraz para la gestion del nesgo medianie el Confrol de
mundaciones en armoyo”, Seclor ambiente y desamollo soszfemible, por valor de
$30.718.755.815; financiado con recursos del fondo de desamolle regional vigencia
2017, para una poblacion beneficara de 54.322, con =l objetvo general de
“Comdrolar la ension, inestabiidad de faludes y desbordamientos de los amoyos en
el depariamento del aflantico”™ y objelivo egpecifico Disminuir loz niveles ¥ i3
velocidad del agus, dw=n fe jog penodos de imviemo”, el cusl s ejecuiara en los
miunicipios de Juan de Acosta, Luruaco y Usiacur, & cual asignd como ejecutor del
contraio de obra al departamento del Atlantico. El departamenio del Atiantico en
desarmollo del proyecto suscribio dos (02} mediante licitacion publicas el contrato
de obra NTD104°2018"000117 del 02 de noviembre de 2018, por wvalor de
$208.877 446.288 y mediante concursc de mernto = confrato de interventoria
N0104"2018°000118 suscrtc & 27 de noviembre de 2018, por valor de
$1.884 404 000

El presente proyecic presenta un avance fisco de 84.54% vy avance financiern del
62.05%:; durante la evaluacion se genent la siguiente obseracion:
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CONTRALORIA

HALL AFGO N°E (AG.DBE} Publicacien en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica — SECOP

FUENTES DE CRITERIO:

Constitucicn Podifica, articulo 208

Ley B0 de 1283, articulo 23.

Ley 734 de 2002, Ars. 23; M ndm. 1y 2; 48
num.31.

Ley 1150 de 2007, articulo 3.

Ley 1437 de 2011, articulo 3. numeral 5.
Decreio Unico Reglamentiano 1082 de 2015,
anticulo 2.2.1.1.17.1.

SITUACION DETECTADA: En desamolio de la AT 1318 del 01 de octubre de 2018,
la cual es una Actuacion Especial de Fiscalizacion a los proyectos y contratos
financiados con recursos del Sistema General de Regalias al Departamento de
Atianticn, Distrito de Bamanguilla, los Municipios de Puerto Colombiz, Ponedera y
Galapa, denfro de la cual se encuentra el proyecto de *CONSTRUCCION DE
OBRAS PARA LA BESTION DEL RIESGO MEDIANTE EL CONTROL DE
JNUhJIDﬁ.CJDM EN ARROYOS COE MUNICIPIOS DEL DEFARTAMENWNTO DEL
ATLANTICO', identificado con BPFIN 2017000020083 y en ef marco de las labores
de recoleccion y revision de informacion de los documenios comespondientes a la
etapa precontractual v confractual de este proyects, la Contralora General de la
Repliblica, pudo establecer que al confrontar esta documentacion con la que se
encuentra publicada en el porial web del Sistema Electronico de Confratacion
Plbfica (SECOP ), con core al (4 de noviembre de 2019, se evidencio que la
Gobemacion del Atlantico, omitid o realizd de forma extemporanea al publicar
posterior a los tres dias de expedides los documentos comespondientes al Contratos
de Obra Publica Mo.010472018°0000117, adjudicadc mediante proceso de
Licitacion pablica MNo. LP-DG-D02-2018; y Conrasto de  Interveniona
No.0104"2018°0001 18, adjudicado mediante concurso de n'lerﬂnanEM—DG—DDd—
2018 conforme qurdenalaLengﬁﬂl:ﬁem artlu.dﬂElyE!DEﬂEh}l.lm
reglamentaric 1082 de 2015, aticulo 2.2.1.1.1.7.1., adjudicados mediante el
respeciive proceso fictatonio v de concurso de meériio.

De esta forma se pudo evidenciar que el ente termionial ejecutor, Gobemacion del
Aflantico, omitic publicar o realizo de manera exiemporansa en el en e portal web
del Sisterna Electronico de Contratacion Pdblica (SECOF 1), los siguientes
documenios preconfraciuales y contraciuales de los siguientes procesos:
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ceeTRaLORl
TABLA N D1
Documentos extermporamecs o no pubbcados en e SECOP |
FECHAE DE
DOCUNENTOS DEL | FECHA DE
FROCERD PROCERD ELABCRACION RSN oh Tl
SECOP
Oomsradcres e [ ]
= E 14 thn jurka du 208 0 da faric i 218
Crren chssrveoones 8] srepisgc A ow unic de 3192 Ede jono de ZNG
LPDG-D02-20 88,
: g Cstreto WP P 2015000 36 (30 i vt o 0118 5 e mgodz dw 10
D AT Y m:;llmuw O cle gl s JOT ¥ide agaslo du N0
Acts s inize 10 tia driamire oa 2018 ¥ da agais 4w X000
Acta o (X2 B puric da 018 hez o pbAES
Latoic v 18t g 0 17 de A
[T — Agpamiz da 098 2 cchobew du FNE

Dol DS OO S

IVt revvmrrbrw de 2018

8 du gl 2w TN

CR-DG-00- 2008
Corirao

Cortrmbs
OIS~ AME OO O

0F ti w2090

W e igemis dw 10

OSSR 128 | Acks de inice 1l it s I W du gl dm T
Aty Nessomton 01 19t cictamir o 2018 ¥ dn g Sw 01N
Act NesSoatn OO 11 ke e 2078 tic s pubdc=
Acta Moot 05 Ot s cn 20TH to m pbles
Fuirite: Pofsl wab del Setera Ebchinies da Contratacddn Pidlen (SECOF)

CRITERIOS: El articulo 3, el Decreto Unico reglamentaric 1082 de 2015, articuko
22.1.1.1.7.1.. que manifiestan la obligacion que tienen las entidades estatales an
virted del ejercicio de la actividad contractual de publicar dentro del ftémmino
senalado por la ley (dentm de los 2 dias siguientes), los documentos referentes a
los procesos contractuales mencionados

Lo antenor en concordancia con e principio constitucional de  publicidad
administrativa (Constitucion Politica, articubo 209).

Sobre dicho principio, sefialdé la- Corte Constitucional en sentencia de
constitucionalidad C-711 de 2012:

“una gavantia consfitucional pars k conzolidscion de la democracia, e
fortalecimiento de fa seguridad juridica, i el respefo de loz derechos fundamentales
de los asociados, gue 2e constituye en uno de los plares del ejercicio de la funcidn
pubiica y del afianzamiento del Ezfado Socal de Derecho (C.P. At 209). Dicho
principio, pemmfe exferonzar fa voluntad de laz auforidades an ef cumpdimiento de
suz deberes y en & ejercicio de sus sfibuciones, y ademas bhnda [a oporfumidad a
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COMTRALOR

loz ciudadanos de conocer fales deciziones, bsdemdmsqueleaaaaﬁen ¥ laz
obiigaciones y cargas que e imponen laz diferenfes ramas del poder pubiico”.

CAUSA: Esta situacion encontrada denota debilidades en la obligacion legal que
tiene el ente temioral de publicar las acthvidades confractuales en el Sistema
Blectronico para la Confratacion Publica — SECOP, evidenciandose fallas en el
control ¥ seguimient por parte de lz administracion departamental a las
formahdades de los procesos contractuales en to relasonado con el cumplimiento
de la normatividad contractual vigenie

EFECTO: Al no publicar o hacerdos exemporaneamente, los documentos
comespondientes en las etapas contractual y pos confractual de las Licitacion
Publicas y concursa de meérito relacionados anteriomments, se produce una abierta
contradiceion del principio constitucional de publicidad administrativa (Caonstitucion
Palitica, articulo 200), igualmente se incumple lo previsto en el articuls 3, el Decreto
Unico reglamentario 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1. . que manifiestan |a
obligacion gue tiene en este caso el Departamento del Atlantico de publicar dentro
del término sefialado por la ley {dentro de los 3 dias siguientes), los documentos
referentas a los procesos contractusles mencionados, ko cual puede ser constiutho
de una presunts falta disciplinaria en los términos de los articulos 23, 34 numerales
1 v 2, v48 num.31 de la Ley 734 de 2002

CONNOTACION: Por lo anterior, la Confraloria General de la Repiblica configura
una observacion Administrativa, con presunta incidencia Disciplinaria.

Respuesta de la enfidad.

La entidad mediante oficic con radicado intermo Mo 20180620010741 del 18 de
noviembre de 2019, dio respussta & esta observacion en los siguientes ieminos:
En respuesta al documento de Informe de Comunicacion de Observaciones con
Radicado 2018EE0141738, en relacion con las observaciones del punto 2272
SITUACION DETECTADA, k= informamos lo siguiente:

& Dbservacion. En la Tabla No. I fitulada “Docomentos extemporanecs o nio
publicados en el SECOP I", en la columna lamada PROCESD y en la fila
llamada “LP-D:G-002-2018. Conirato de Obra Mo, 0104*2018"0000°117 en la
columna de DOCUMENTOS DEL PROCESD, en la fila segunda “Otras
observaciones al prepliego”, la Tabla 01 dice en la columna de FECHA DE
ELABORACION: 20 de junio de 2018 y en la columna de FECHAS DE
PUBLICACION EN EL SECOP dice: 28 de junio de 2018.
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Respuesta: Revisando los documenios de “ciras observaciones al pliego™ se
observa que hay dos (2} publicaciones via comeo eleciranico, uno con facha del 22
de Junio de 2018 y el otro con fecha del 21 de Junio de 2018, como guiera que se
debe tomar el comeo gue tenga la dltima fecha pues se da respuesta a varias
peliciones, este seria el del dia 22 de Junio de 2018 y no la fecha del 20 de Junio
de 2018 como aparece emoneamente en la Tabla 01, asi que en este caso no hay
imcumplimients en la pubficacion en el SECOP.

& Observacion. En la siguiente fila y bajo |3 columna de DOCUMENTOS DEL
PROCESD aparece escrito Contrato NA0108" 2015000135

Respuesta: Este documenic denominado “Contrato WNEOT08"2015"000135° no
comesponde & ningun documenic del Proyecto.

¢ Observacion. En la Tabla Mo. 01 titulada "Diocumentos extermporanecs o no
publicados en el SECOP I", en la columna llamada PROCESO y en la fila
Hamada “LP-DE-002-2018. Canfrato de Interventoria MNao.
0104720180000 118" en la columna de DOCUMENTOS DEL PROCESO,
en [a fila ocho "Pliego definithve”, la Tabla 01 dice en la columna de FECHA
OFE ELABORACIOM: agosto de 2018 y en la columna de FECHAS DE
PUBLICACHKIM EN EL SECOP dice: 3 de octubre de 2018

Respussta: Rewisando &l documento de “Fliego definitive” s2 observa que s de
fecha del 3 de octubre de 2018 y s& publicd el mismo dia por lo que se deswvirkda un
posible incumplimiento en la publicacion en el SECOP.

* Observacion. Los demas documenios publicados extemporaneamente o no
pubdicados.

Respuesta: Con relacion a la afirmmacion del despacho, quiero poner de presente
que &n el mes de noviembre de 2018 se comenzaron trabajos de remodelacion de
todas las instalaciones de las ofidnas de la  Secretaria del Interior, ko que obligd &
gue la Subsecretaria de Prevencion y Atencion de Desastres reubicara su locacion
entre &l § de Moviembre y &l 31 de Dicembre de 2018 y dentro de estos trabajos ==
desmontaron todos los equipos y redes de computo de la Secretaria lo cual impidia
gue s& hicgeran publicaciones dentro del tiempo establecido. Los fres (3)
documentios que aparecen como no publicados ya se encuentran en &l SECOFP. B
resto de los 40 documentos precontractusles y contractuales del Confrato de
Infervenioria N°. 0104*2018"0000°118. asi como tambien los 44 documentos
precontractuales y contractuakes del Contrato de Obra N°. 010420180000 117 ==
encuentran en el SECOP dentro de los términos respectivos.
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CONTRALOR

Dentro de ese contexto, consideramos gue con los argumentos expuesios se
cumplié con el fin del principio de publicidad =n materia de contratacion estatal.
Tampoco consideramos que se haya incumdo en una presunta falta disciplinaria.
Par lo antes expuesto, soficiio gue sean descartados los posibles hallazgos gue nos
DCUpan.

Comentario a la respuesta del auditado

De conformidad a la respuesta enftregada por La Gobemacion del Aflantico, se
acepia por la CGR. excluir de esta observacion los siguientes documenios que
aparecian en dicha comunicacion de esta observacion como  publicada
extemporaneaments en el SECOP |-

Del proceso LP-DG-002-2018. Contrato de Obra Mo 010420 180000117 los
siguisntes documenios:

» Otras observaciones al prepliego
# Pliegos Definitrvos

Toda vez que estos documenios teniendo en cuenia lo argumeniado por la entidad
y la fecha de publicacion del acto de aperura de este poceso se fienen como

Con respecto a su respuesia sobre el documento denominado “Confrato
MNo.0108"2015"000135" en of que alega que este no comesponde a ningun
documento ded Proyecto, se aclara gue a pesar de este emmor de cita de este nimeno
de confrats en este aparte. si s claro en ka tabla 01 ilustrativa de la observacion
comunicada, en la columna de enunciacion del "PROCESD”, que == esta refifendo
al proceso LP-DG-002-2018 y al Confrato de Obrma Ho. 0104"2018"00001 17",
contrato este ditimo que se celebrd por las partes & 8 de noviembre de 2018 v fue
pubficado en el SECOFP |, el 16 de agosto de 2018 de manera extemnporanea, como
s2 enuncio en dicha tabla, por lo tanto, se rafifica este documento como publicado

exiemporaneameants.

Sobre su respuesta enfregada con relacion a s demas documentos publicados

exiemporaneaments o no publicados, no son aceplados sus argumentos o

justificacion de no haber realizado estas publicaciones por desmonte de los equipos

y redes de computo de ka Secrefaria del Interior ¥ denfro de esta la Subsecretaria

de Prevencion y Atencion de Desastres, con ocasion de ks frabajos de

remodelacion realizados entre & 5 de noviembre v &l 31 de diciembre de 2018, por
Catrara BE Mo #4-35 Eailon Paraek 08 « Coogo Poald 111071+ PEX G518 7000
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ser una situacion totalmente previsible y sobre |la cual debid temer un plan de
contingencia que e permidiera cumplir estas obligaciones. administrativas, maxime
gue la publicacion de los documentos en SECOP |, podian reaslizarse desde
cualquier otrs computador de la entidad que hubiese habilitado para =llo y no
necesanamente de la propia secretana & su camgo gue se encontraba en
remodelacion

Sobre los documenios que no aparecian publicados v que se relacionan en nuestra
COMUMICaCion ¥ que posterior a esta, realizo su publicacion en la plataforma SECOP
!semng:iersnmﬂ:lmadusdemaemnpumnea uunfurmebmdenaFELey
1150 de 2007, mthyEiDewetuUnmmglamemam 1082 de 2015, articulo
2211170, ﬂ]namﬂzadndenhudehsmdlasmasuemedlmn
como lo estipulan estas nomas, que permitieran asi garantizar la finalidad de la
publicacion, lo cual mo es ofra cosa distinta que brindarle al pabiico la posibilidad de
acceso fadl, oportuno, idoneo y eficaz en los términos de la contratacion estatal, lo
gue no ooumd oporfunaments en estos procesos, al publicar de manera
exiemporansa los documentos enundiados en la tabla 01 de esta observacion.

Por lo anterior la entided ratifica esta observacion en los térmimos en que fue
comunicada y de acuerdo con la siguiente tabla atendiendo las respuestas de ia
entidad y su analisis por parte de la CGR.

TABLA N* 01
Documentos publicados exdemporaneamente en e SECOF |

FECH&S e
PROCESD DOCUMENTOS DEL PROCESO FECHA DE ELABORACION PUBLICACION EM EL
SECOP
Conmais MO G325 0000117 | D0 da rowismibng Oa Z01E 16 ch sl che 207HD
LP D00 20rs,
Commty  de  Oboa | Adickoned O
FICADSI0EP D000 17 | F 01504 00 S 0000ST T 4 KE e Be. M Ak iprai Sx.
Aot o (i 10 <y cHoernitre da 2018 1E S Sagalihs e 20D
Aty Modfcathes 01 02 oy jurdo da 2000 18 g resdamine Se 205
Ealsdic [fovia 16 g8 agoans e 20T 17 o ageaite de 208
Plgn Sfinifvi Agealn & 013 02 e sefislyds b 2018
Crnimaio (H 0 20 D0IH 18 27 da nreienlbre G Z0HE 15 che ey che 20D
CHR-DO-00. 2078 e —
— i | B B 06 i Ao ches 0 16 dhe angoavio de 200
TP [ i - o B B ] Jaoim om Inicea 00 i H e S Z1HE 16 e o dhr 20D
sarte ModPcathea 01 15 e Roberning o FHE 1€ che oo da 20D
daois Modificathen G2 11 da unio de 20H0 12 da redembne de 2005
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Anexo No. 2. Evidencias fotograficas del proyecto aportadas por la comunidad
(Componente No. 1)

A,
@
icomtec Calle 40 Carraras 45-4<€ Baranquill, Addntken  Tel. (S7)(5)330 7102
h | T e Temoos Liraa Cramulca 01 8000 915 307 atenclonakiudad amo@aclantics.goven
| Hecm E:::$ rr::-uu:: §f = » B Atlantico parala Gente atlantico.gov.co
- - :




